TRIBUNAL DE CUENTAS

N° 1.336

INFORME DE FISCALIZACION DEL SECTOR PUBLICO
LOCAL, EJERCICIO 2017






El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en
los articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas, y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y
concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas,
ha aprobado, en su sesion de 25 de julio de 2019, el Informe de Fiscalizacion del Sector
Publico Local, ejercicio 2017, y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales, segun
lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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EELL Entidades locales

EPE Entidad publica empresarial

GG Gastos generales
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LFTCu Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas
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L/P Largo plazo
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|.  INTRODUCCION

[.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las competencias atribuidas en el articulo 3.a)
de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento (LFTCu), de esta Institucion aprobd, en sesion
de 20 de diciembre de 2018, el Programa de Fiscalizaciones para el afio 2019, en el que figura,
entre las programadas por su propia iniciativa, la “Fiscalizacion del Sector Publico Local, ejercicio
2017’. El Acuerdo para su inicio fue aprobado por el Pleno del Tribunal el 31 de enero de 2019.

Esta actuacion fiscalizadora se enmarca en el Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas 2018-2021,
aprobado por el Pleno de la Institucion el 25 de abril de 2018, en concreto, en la medida 2,
“fiscalizar las areas con mayores incumplimientos o entidades que no rinden cuentas”, del objetivo
especifico 1.2 (relativo al fomento de buenas practicas de organizacion, gestion y control de las
entidades publicas), asi como en la medida 3, “fiscalizar los volumenes mas significativos de
ingreso y de gasto publicos”, del objetivo especifico 1.3 (dirigido a identificar y fiscalizar las
principales areas de riesgo, con especial hincapié en las practicas que puedan propiciar el fraude
y la corrupcién), ambos dentro del objetivo estratégico 1: “contribuir al buen gobierno y a la mejora
de la actividad econémico-financiera del sector publico”.

l.2. OBJETO DE LA FISCALIZACION

En la presente fiscalizacion se recogen los resultados de los analisis y comprobaciones realizados
por el Tribunal de Cuentas sobre las cuentas generales correspondientes al ejercicio 2017 rendidas
por las entidades locales, directamente a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas de las
Entidades Locales (en adelante, la Plataforma de Rendicién de Cuentas o la Plataforma) o bien a
través de otras plataformas cuya informacidon se incorpora a aquella o procedente de otras
Instituciones, asi como sobre la informacidn relativa a los contratos y convenios celebrados durante
el referido ejercicio, y los acuerdos contrarios a reparos, expedientes con omision de fiscalizacion
previa y anomalias detectadas en materia de ingresos del mismo periodo. La fecha de corte a
efectos de los trabajos de fiscalizacion ha sido el 31 de diciembre de 2018, sin perjuicio de
ofrecerse datos mas actualizados cuando proceda, al objeto de dar informacién lo mas préxima
posible a la fecha de elaboracion del Informe.

La Plataforma de Rendicion de Cuentas, impulsada por el Tribunal de Cuentas y gestionada
conjuntamente con la mayoria de los Organos de Control Externo de las comunidades auténomas
(OCEX), entré en funcionamiento para la rendicién de las cuentas del ejercicio 2006 y ha ido
incorporando diversos modulos a partir de las obligaciones de informacién que la normativa ha
impuesto progresivamente a las entidades locales. En relacion con las cuentas de 2017, la
Plataforma ha sido utilizada por el Tribunal de Cuentas, la Sindicatura de Comptes de la Comunitat
Valenciana, la Audiencia de Cuentas de Canarias, la Camara de Cuentas de la Comunidad de
Madrid, el Consello de Contas de Galicia, la Sindicatura de Cuentas de las llles Balears, el Consejo
de Cuentas de Castilla y Ledn, la Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias, la Camara de
Cuentas de Aragén y la Camara de Cuentas de Andalucia. Ademas, la Plataforma interopera con el
sistema informatico de la Sindicatura de Cuentas de Cataluia, habiéndose habilitado mecanismos
de intercambio de informacién, de modo que las cuentas generales de las entidades locales
catalanas rendidas a través de dicha Sindicatura se encuentran disponibles en la Plataforma de
Rendicion de Cuentas.

El Tribunal de Cuentas ha firmado convenios bilaterales de colaboraciéon con cada uno de los
OCEX antes mencionados para la implantacion de medidas de coordinaciéon en relacién con la
rendicion telematica de las cuentas generales de las entidades locales de su respectiva comunidad
autonoma, en virtud de los cuales se da cumplimiento a la obligacion de rendir cuentas a ambas
Instituciones mediante la presentacion Unica, ante cualquiera de ellas, de las cuentas generales de
las entidades locales de su comun &mbito competencial, de conformidad con lo dispuesto en las
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correspondientes Instrucciones reguladoras de la rendicion telematica aprobadas por cada una de
las Instituciones.

Por su parte, la gestiébn econémico-presupuestaria de las entidades locales del Pais Vasco y de
Navarra estéa sometida a la respectiva normativa foral de la Hacienda publica, que difiere en ciertos
puntos del régimen general. Por ello, con el fin de evitar posibles incoherencias en la informacion
ofrecida, no se integran en este informe, entre los datos agregados de la gestibn econdémico-
presupuestaria, los correspondientes a las entidades locales de dichas comunidades.

En la presente fiscalizacion también se ha verificado el cumplimiento de la obligacién de remision al
Tribunal de Cuentas, por las entidades locales, de la documentacion e informacion legalmente
prevista sobre la contratacién celebrada en el ejercicio 2017. A este respecto, a través de la
Plataforma de Rendicién de Cuentas se efectla la remision de las relaciones anuales de contratos,
por parte de las entidades locales de las nueve comunidades autbnomas cuyos OCEX participan
conjuntamente en dicha Plataforma con el Tribunal de Cuentas. No obstante, en el caso del envio
de los extractos de los expedientes de contratacion formalizados en el ejercicio 2017, las entidades
locales del territorio de la Comunidad de Madrid remitian la informacion a la Camara de Cuentas. A
su vez, las entidades locales de la Comunidad Autbnoma de Catalufia podian enviar su informacion
contractual, bien al Tribunal de Cuentas o bien a través de la Sindicatura de Cuentas, habiéndose
establecido mecanismos de intercambio de informacion entre ambos.

Por otra parte, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP) ha
establecido la obligacion de remitir la informacion sobre los convenios al Tribunal de Cuentas u
organo externo de fiscalizacion de la comunidad autonoma. En esta fiscalizacion se aborda, por
primera vez, la verificacion del cumplimiento de esta obligacion de remision de informacion sobre
los convenios celebrados por las entidades locales durante el ejercicio, referida tanto a las
relaciones anuales como a los expedientes de convenios.

Asimismo, en el presente Informe se verifica el cumplimiento de las obligaciones de informacion,
por parte de los 6rganos de Intervencién de las entidades locales, sobre acuerdos y resoluciones
contrarios a reparos formulados por los interventores locales y anomalias detectadas en materia de
ingresos, asi como sobre acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacion previa. Esta
obligacién se encuentra regulada principalmente en el articulo 218.3 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL), segun la redaccion dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local (LRSAL).

En el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio 2019 se prevén otras
actuaciones fiscalizadoras especificas sobre aspectos concretos expuestos de forma global y
agregada en este Informe. Entre otras, se incluyen las Fiscalizaciones sobre los acuerdos y
resoluciones contrarios a reparos formalizados por los Interventores locales de las entidades
locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados
con omisién del tramite de fiscalizacion previa, ejercicio 2016, en las Comunidades Autbnomas de
Extremadura, Castilla-La Mancha, La Rioja, la Regién de Murcia y Canarias. Asimismo, en materia
de contratos, se incluye la Fiscalizacion de los contratos de gestion de servicios publicos
celebrados por las entidades locales de las comunidades autbnomas sin 6rgano de control externo
propio, ejercicio 2017.

De esta manera, el contenido de los Informes anuales de fiscalizacion sobre el sector publico local
se complementa con los resultados derivados de la fiscalizacién especifica sobre aspectos de
especial relevancia de la actividad econémica, financiera y presupuestaria de las entidades locales
y de sus entidades dependientes.

Cada OCEX, por su parte, elabora su propio Informe anual sobre el Sector Publico Local de la
correspondiente  comunidad autonoma, por lo que los resultados incluidos en los mismos
complementan, aportando mayor detalle sobre su respectivo ambito territorial, a los contenidos en



Informe Sector publico local 2017 17

este Informe, que ofrece el estado de situacion de las entidades locales e informacion sobre las
principales magnitudes relativas a ellas, con caracter global, en todo el territorio nacional.

1.3. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

Por lo que se refiere al &mbito objetivo, esta fiscalizacion se lleva a cabo, con caracter recurrente,
con el fin de realizar una evaluacion global sobre el cumplimiento por las entidades locales de las
obligaciones de rendicion de sus cuentas generales, asi como de remisién de la informacion sobre
contratos y convenios celebrados en el ejercicio y, en el caso de los érganos de Intervencion, de los
acuerdos contrarios a reparos, expedientes con omision de fiscalizacion previa y anomalias
detectadas en materia de ingresos. Adicionalmente, la fiscalizacion incluye el analisis sobre la
situacion econdmico-financiera y presupuestaria del sector publico local, con especial hincapié en
determinadas areas y magnitudes relevantes. En ella se efectia, ademas del examen
correspondiente al ejercicio econémico, un andlisis comparativo de las principales magnitudes
financieras y presupuestarias, cuando proceda, respecto de las de ejercicios anteriores, de forma
que se ofrecen datos sobre la evolucion del sector publico local.

El ambito subjetivo de la fiscalizacién esta constituido por todas las entidades del sector publico
local sometidas a la obligacion de rendir cuentas y de remitir otra informacion sobre contratos,
convenios y en materia de actuaciones de control interno, incluidas tanto las entidades locales
principales como sus entidades dependientes o adscritas.

Respecto al ambito temporal, el mismo se refiere al ejercicio 2017, sin perjuicio de los examenes y

verificaciones relativos a ejercicios anteriores o posteriores que se han considerado relevantes para
cumplir los objetivos de la fiscalizacion.

.4, MARCO NORMATIVO

La normativa reguladora del sector publico local y, en especial, de la rendicion de cuentas, asi
como de otra informacién en materia de contratos, convenios y control interno de las entidades
locales, en el ejercicio 2017, esté integrada, fundamentalmente, por las siguientes disposiciones:

— Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.

— Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

— Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

— Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

— Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las entidades locales.

— Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

— Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

— Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF).

— Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno (LTAIPBG).
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Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local.

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del Titulo
Sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia
de Presupuestos.

Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales.

Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del Modelo
Normal de Contabilidad Local.

Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del Modelo
Simplificado de Contabilidad Local y se modifica la Instruccion del Modelo Basico de
Contabilidad local, aprobada por Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre.

Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccién del Modelo
Bésico de Contabilidad Local.

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP).

Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Resolucion de 2 de diciembre de 2015, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se
publica el Acuerdo del Pleno de 26 de noviembre de 2015, por el que se aprueba la Instruccion
gue regula la rendicién teleméatica de la Cuenta General de las Entidades Locales y el formato de
dicha Cuenta, a partir de la correspondiente al ejercicio 2015.

Resolucion de 23 de diciembre de 2015, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que
se publica el Acuerdo del Pleno, de 22 de diciembre de 2015, que aprueba la Instruccién sobre
la remision telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion
y de Jas relaciones anuales de los contratos celebrados por las entidades del Sector Publico
Local".

Resolucion de 2 de diciembre de 2016, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se
publica el Acuerdo del Pleno de 24 de noviembre de 2016, por el que se aprueba la Instruccion
relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de convenios y de relaciones anuales de
los celebrados por las entidades del Sector Publico Local.

Resolucion de 10 de julio de 2015, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se
publica el Acuerdo del Pleno de 30 de junio de 2015, por el que se aprueba la Instruccion que
regula la remision telematica de informacion sobre acuerdos y resoluciones de las entidades
locales contrarios a reparos formulados por interventores locales y anomalias detectadas en
materia de ingresos, asi como sobre acuerdos adoptados con omision del tramite de
fiscalizacién previa.

Instruccion vigente a lo largo del ejercicio 2017. Mediante Resolucion de 3 de julio de 2018, de la Presidencia del
Tribunal de Cuentas, se publico el Acuerdo del Pleno de 28 de junio de 2018, por el que se aprueba la Instruccion
relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y de las
relaciones anuales de los contratos celebrados por las entidades y entes del Sector Publico Local al amparo de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, vigente para los contratos que se rigen por esta nueva
normativa.
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En relacién con el ejercicio 2017 no han existido modificaciones legislativas ni reglamentarias que
hayan afectado significativamente al contenido e informacion de las cuentas generales de las
entidades locales, ni a la restante informacién que remiten las entidades locales a través de la
Plataforma de Rendicién de Cuentas, si bien destacan dos modificaciones normativas que se han
producido en el ejercicio, que repercuten en periodos posteriores.

En primer lugar, la publicacién del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, que ha entrado en
vigor el 1 de julio de 2018, por lo que no ha sido de aplicacion en el ejercicio de referencia de esta
fiscalizacién, y que supone un cambio especialmente relevante para los sistemas de control de los
6rganos de Intervencion de las entidades locales, dado que persigue asegurar la eficaz y eficiente
gestién de los fondos publicos y la mejora de la sostenibilidad financiera de las entidades locales, a
partir de la definicién de los estandares minimos del régimen de control interno, correspondiendo a
las Intervenciones locales utilizar los distintos instrumentos que se prevén para su realizacion, en
funcién de sus riesgos y de los medios disponibles.

Asimismo, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que ha entrado en vigor el 9 de marzo de
2018, tiene repercusion sobre el conjunto de la actividad contractual de las entidades locales a
partir del citado ejercicio 2018.

1.5.  TIPO DE FISCALIZACION, OBJETIVOS, ALCANCE Y PROCEDIMIENTO

Se trata de una fiscalizacion de cumplimiento en la que, asimismo, se incluye un analisis sobre las
principales magnitudes presupuestarias, econémicas y financieras agregadas representativas de la
actividad econdémico-financiera del sector publico local.

Los objetivos generales para esta fiscalizacion previstos en las Directrices Técnicas, aprobadas el
28 de marzo de 2019, son los siguientes:

1) Examinar, a nivel global, la composicién del censo del sector publico local y el cumplimiento de
la obligacion de rendicion, por parte de las entidades locales, de las cuentas generales
correspondientes al ejercicio 2017.

2) Examinar el cumplimiento de los plazos previstos en la normativa para la aprobacién de los
presupuestos y para la formacion, aprobacién y rendicién de la cuenta general.

3) Evaluar la integridad y la coherencia de la informacion contenida en las cuentas rendidas del
ejercicio 2017.

4) Analizar las principales magnitudes econdémico-financieras y presupuestarias agregadas
derivadas de las cuentas generales de las entidades locales, asi como, cuando proceda, los
indicadores patrimoniales y presupuestarios definidos en las Instrucciones de Contabilidad para
la Administraciébn Local. Se realizard un analisis, en particular, de las magnitudes del
endeudamiento que se deduzcan de las cuentas anuales rendidas y de las magnitudes
economico-patrimoniales mas relevantes de las cuentas anuales de las sociedades mercantiles.

5) Verificar el cumplimiento, por parte de las entidades locales, de la obligacién de remitir al
Tribunal de Cuentas las relaciones anuales de los contratos que se hubieran celebrado en
2017, en cumplimiento del articulo 40.2 de la LFTCu, y de los extractos de expedientes de
contratacion formalizados en dicho ejercicio, segun prevé el articulo 29 del TRLCSP, conforme
a la Instruccion relativa a la remision telemética al Tribunal de Cuentas de los extractos de los
expedientes de contratacion y de las relaciones anuales de los contratos celebrados por las
entidades del Sector Publico Local, aprobada por Acuerdo del Pleno de 22 de diciembre de
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2015 y publicada mediante Resolucién de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, de 23 de
diciembre de 2015.

6) Verificar el cumplimiento, por parte de las entidades locales, de la obligacion de remitir al
Tribunal de Cuentas la informacion relativa a los expedientes de convenios y las relaciones
anuales de los mismos, celebrados en el ejercicio 2017, conforme a lo previsto en el articulo 53
de la LRISP y en la Instruccion relativa a la remisién telematica al Tribunal de Cuentas de
convenios y de relaciones anuales de los celebrados por las entidades del sector publico local,
aprobada por Acuerdo del Pleno de 24 de noviembre de 2016 y publicada mediante Resolucién
de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, de 2 de diciembre de 2016.

7) Verificar el cumplimiento, por parte de los érganos de la Intervencion de las entidades locales,
de la obligacién de remitir al Tribunal de Cuentas los acuerdos y resoluciones de las entidades
locales contrarios a reparos formulados por la Intervencion local, asi como los acuerdos
adoptados con omisién del tramite de fiscalizacion previa y las anomalias detectadas en
materia de ingresos, previstas en el articulo 218.3 del TRLRHL y en la Instruccién que regula la
remision telematica de informacién sobre acuerdos y resoluciones de las entidades locales
contrarios a reparos formulados por interventores locales y anomalias detectadas en materia de
ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omision del trdmite de fiscalizacion
previa, aprobada por Acuerdo del Pleno de 30 de junio de 2015 y publicada mediante
Resolucion de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, de 10 de julio de 2015.

Asimismo, en las Directrices Técnicas se prevé examinar la observancia de la normativa para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres y de la normativa reguladora de la transparencia de la
informacién publica, en todo aquello que pudiera tener relacién con el objeto de las actuaciones
fiscalizadoras, materias que no han podido evaluarse en la presente fiscalizacién, por su naturaleza
especifica.

En este Informe continGa el andlisis particularizado del endeudamiento de las entidades locales
deducido de las cuentas anuales remitidas, ya incluido en los Informes anuales de fiscalizacion del
Sector Publico Local de los ultimos ejercicios. Este andlisis resulta relevante dado el elevado
volumen de deuda de las entidades locales en los Ultimos afios, como consecuencia de las distintas
medidas adoptadas por el Gobierno para facilitar el pago a proveedores, a las que se han venido
acogiendo aquellas, asi como por la repercusién que tiene el endeudamiento para la sostenibilidad
financiera de las entidades locales.

Ademas, como ya se hizo en Informes anuales relativos a los ejercicios anteriores, se ha prestado
una especial atencién a las cuentas anuales de las sociedades mercantiles municipales, debido a la
existencia de entidades locales que gestionan un amplio volumen de sus recursos a través de este
tipo de entidades dependientes y a que la verificacion efectuada en los anteriores Informes de
fiscalizacion del sector publico local ha revelado la existencia de un namero relevante de
sociedades gque se encuentran sin actividad o que registran sistematicamente resultados negativos,
lo que pone de manifiesto la existencia de un sector publico empresarial local constituido por un
namero relevante de empresas con pérdidas. Este examen se considera de especial interés, en
particular, en el marco de la politica global de consolidacién presupuestaria y del proceso de
reorganizacion y racionalizacion del sector publico local que esta en curso, y que resulta necesario
para garantizar la sostenibilidad financiera de las entidades locales.

Adicionalmente, se ha realizado un andlisis sobre el grado de cumplimiento de las principales
recomendaciones formuladas por el Tribunal de Cuentas en el Informe de fiscalizacién del Sector
Publico Local relativo al ejercicio anterior, asi como de las correspondientes resoluciones de la
Comisién Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas.

Esta fiscalizacion se ha llevado a cabo de acuerdo con las Normas de fiscalizacion del Tribunal de
Cuentas, que fueron aprobadas por el Pleno de la Institucion el 23 de diciembre de 2013.
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1.6. TRATAMIENTO DE LAS JUSTIFICACIONES Y LA SUBSANACION DE DEFICIENCIAS
RESULTANTES DE LA VALIDACION DE LAS CUENTAS GENERALES

El Informe de fiscalizacion del Sector Publico Local, dada su naturaleza especifica, recoge los
resultados agregados sobre el cumplimiento, por las entidades locales, de las obligaciones de
rendicién de sus cuentas generales, ademas del cumplimiento de la obligacion de remision de la
informacién de los contratos y convenios celebrados, asi como de la remision, por los érganos de la
Intervencion local, de informacién sobre los acuerdos y resoluciones de las entidades locales
contrarios a reparos, expedientes tramitados con omision de fiscalizacion previa y anomalias
detectadas en materia de ingresos. Igualmente, se integran en este Informe resultados relativos a
los plazos para la aprobacion y liquidacion del presupuesto y la formacién, aprobacion y rendicion
de dichas cuentas y los derivados del andlisis de las principales magnitudes presupuestarias,
econdmicas y financieras agregadas, de las entidades locales y de sus entidades dependientes.

Como se ha sefalado, la informacién referida a las cuentas generales ha sido obtenida a través de
la Plataforma de Rendicion de Cuentas, en soporte informatico y mediante ficheros electrénicos
remitidos a ella, o bien a través de los sistemas informéticos utilizados por la Sindicatura de
Cuentas de Cataluia. Antes de la incorporacion de los ficheros de las cuentas generales a la
Plataforma, se verifica la correcta codificacion de los mismos. Adicionalmente, con caracter previo
al envio de la cuenta general, los ficheros que forman las cuentas generales son sometidos a un
proceso de validacion sobre su integridad y coherencia interna, cuyos resultados se comunican a la
entidad, garantizando un nivel minimo de homogeneidad y calidad.

Una vez rendidas, los resultados de las actuaciones y validaciones efectuadas por el Tribunal de
Cuentas, en relacion con las cuentas generales en las gue se han detectado incidencias, se han ido
remitiendo individualizadamente a las entidades locales afectadas para que justificaran o, en su
caso, subsanaran las deficiencias puestas de manifiesto en los respectivos analisis.

Por su parte, la informacion relativa a los contratos y convenios celebrados por las entidades
locales, asi como la que se deriva del cumplimiento de las obligaciones en materia de control
interno conforme a lo previsto en el articulo 218.3 del TRLRHL, procede exclusivamente de la
informacion disponible en la Plataforma de Rendiciébn de Cuentas o bien de la remitida por otros
OCEX.

IIl. CUENTAS GENERALES DE LAS ENTIDADES LOCALES, EJERCICIO 2017

II.1. CENSO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL EN EL EJERCICIO 2017
[1.1.1. Censo de entidades locales a 31 de diciembre de 2017

El sector publico local existente a 31 de diciembre de 2017, en el conjunto del territorio nacional, se
encontraba integrado por un total de 12.933 entidades locales, de acuerdo con la tipologia que se
establece en el articulo 3.2 de la LRBRL, con la siguiente composicion: 8.122 ayuntamientos; 41
diputaciones forales y provinciales; diez cabildos y consejos insulares; 82 comarcas; 946
mancomunidades de municipios; tres areas metropolitanas; 29 agrupaciones de municipios; y 3.700
entidades de ambito territorial inferior al municipio (EATIM) o entidades locales menores.

Ademas, al finalizar el ejercicio 2017 habia un total de 2.769 entidades dependientes de las
entidades locales o adscritas a las mismas (sin incluir, en este caso, las dependientes o adscritas a
entidades del Pais Vasco y de Navarra) y que se encontraban integradas por: 828 organismos
autonomos; 54 entidades publicas empresariales (EPEs); 1.295 sociedades mercantiles de
participacion integra o mayoritaria, o bien minoritaria pero con control efectivo, de una entidad local,
263 instituciones sin fines de lucro; y 329 consorcios adscritos.
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Todo ello hizo que el censo del sector publico local estuviera compuesto, a 31 de diciembre de
2017, por un total de 15.702 entidades, ademas de las entidades dependientes o adscritas a
entidades locales del territorio de las Comunidades Autonoma del Pais Vasco y Foral de Navarra.

Respecto a la variacion anual del censo de entidades, se ha dado de alta un ayuntamiento y han
causado baja tres ayuntamientos y una mancomunidad, con el siguiente detalle:

— Una de las bajas corresponde al Ayuntamiento de Medinya (Girona). La creacion de dicho
ayuntamiento, efectuada por la Ley del Parlamento de Catalufia 8/2015, de 10 de junio, fue
recurrida ante el Tribunal Constitucional y declarada inconstitucional por Sentencia de Pleno
del citado Tribunal n°® 108/2017, de 21 de septiembre de 2017. El Pleno de la Corporacion
tomé el acuerdo de disolucién del municipio el 29 de noviembre de 2017.

— El altay las otras dos bajas de ayuntamientos corresponden a la fusion de los de Cerdedo y
Cotobade (Pontevedra), credndose el Ayuntamiento de Cerdedo-Cotobade.

— La baja restante corresponde a la Mancomunidad Aspe-Hondén de las Nieves
(Alicante/Alacant).

Por otra parte, un total de 24 mancomunidades de municipios’ manifestaban expresamente no
tener actividad. Todas ellas, excepto la Mancomunidad Turolense para Elevacion de Aguas del
Ebro (Aragdn), se encontraban también sin actividad durante el ejercicio 2016; y 20 de las cuales
tampoco registraron actividad en el ejercicio 2015. La falta de actividad de forma continuada de
estas mancomunidades implica la ausencia de servicios prestados por las mismas durante varios
ejercicios, lo que hace que resulte injustificada su permanencia. Las mancomunidades que en el
ejercicio 2017 se encontraban sin actividad continuaban en la misma situacion a fecha de cierre de
los trabajos de esta fiscalizacion®.

Del total de mancomunidades que se encontraban sin actividad durante el ejercicio, Unicamente
cuatro han rendido la cuenta general del ejercicio 2017: Industrial Zona Bajo Martin (Aragén), Vega
del Duero (Castilla y Ledn), Servicios Garciolis (Castilla-La Mancha) y Mancomunidad del Sur
(Comunidad de Madrid).

La evolucién desde el ejercicio 2011 pone de manifiesto que los porcentajes de disminucién de las
entidades locales principales durante los Ultimos afios son apenas apreciables, al no haber
alcanzado el 0,5 % del total de entidades. El censo de entidades dependientes y adscritas se
analiza en el subapartado V.1.

[1.1.2. Censo de entidades Ilocales con obligacibn de rendir la cuenta general
correspondiente al ejercicio 2017

El articulo 208 del TRLRHL impone a todas las entidades locales la obligacibn de formar
anualmente la cuenta general. Asimismo, el articulo 212.5 de dicho texto legal establece para las
entidades locales la obligacion de rendir su cuenta general, debidamente aprobada, al Tribunal de
Cuentas. En la normativa de las comunidades autonomas que disponen de OCEX propio se regula
idéntica obligacién de rendir cuentas al mismo. La situacién de inactividad no exime del deber de

2 Mancomunidades de Andévalo; Rio Dilar; Turolense para Elevacion de Aguas del Ebro; Industrial Zona Bajo Martin;

Vega del Duero; Servicios Aguas de Bornova, Almagro y Bolafios; Servicios Garciolis; Castillo de Barcience; Servicios
Cabafieros; Tierra de Caballeros y Tablas de Daimiel; Depuracion Aguas Residuales Margen Izquierdo del Segura
Vega Baja; Cultural y Turistica Lacimurga; Rio Tiétar; Lagos del Guadiana; Badajoz; Almendral y Valverde de
Leganés; Xallas-Tines-Tambre; Ribeira Sacra; Intermunicipal Voluntaria da Baixa Limia; Turistica Valles de Ocon,
Jubera, Leza y Cidacos; Mancomunidad del Sur; Mancomunidad del Nora; Comarca de Vaqueira; y Turistica del
Nordeste Region de Murcia.

La disposicion transitoria undécima de la LRSAL establece que, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor
de la misma (31 de diciembre de 2013), las mancomunidades de municipios debian adaptar sus estatutos a lo previsto
en el articulo 44 de la LRBRL para no incurrir en causa de disolucion. Las competencias de las mancomunidades de
municipios se encuentran orientadas exclusivamente a la realizacién de obras y la prestacion de los servicios publicos
gue sean necesarios para que los municipios puedan ejercer las competencias o prestar los servicios enumerados en
los articulos 25y 26 de la LRBRL.
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cumplir las obligaciones legales de las entidades que se encuentran en ella, debiendo formarse y
aprobarse las cuentas de la entidad y rendirse al Tribunal de Cuentas y, en su caso, al respectivo
OCEX.

De acuerdo con la normativa, todas las entidades que estuvieran de alta en el ejercicio deben
rendir las cuentas de 2017, incluidas las constituidas y las disueltas o liquidadas en el mismo. En
los casos de entidades locales de nueva creacion, la obligacién de rendir cuentas estara referida
desde la fecha de constitucién hasta la del cierre del ejercicio, mientras que, en los casos de
entidades disueltas, dicho periodo se referira al periodo del ejercicio desde el 1 de enero hasta la
fecha de disolucion. Las entidades locales que hubieran sido objeto de transformacion deberan
rendir sus cuentas de acuerdo con la forma juridica que tengan al finalizar el ejercicio. En
consecuencia, el censo de entidades que deben rendir la cuenta general del ejercicio 2017 no es
coincidente con el vigente a 31 de diciembre de 2017.

En el ejercicio 2017, tenian la obligacion de rendir sus cuentas un total de 12.935 entidades locales
principales, con el siguiente detalle por tipo de entidad:

Cuadro 1. Censo de entidades locales con obligacion de rendir cuentas del ejercicio
2017. Detalle por tipo de entidad

. . Ejercicio 2017
Tipo de Entidad Local
N° %
Ayuntamiento 8.123 63
Diputacion provincial y foral 41 0
Cabildo/Consejo Insular 10 0
Comarca 82 1
Mancomunidad 947 7
Area Metropolitana 3 0
Agrupacion de Municipios 29 0
EATIM 3.700 29
TOTAL 12.935 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

En el caso de los 8.123 ayuntamientos con obligacion de rendir cuentas correspondientes al
ejercicio 2017, la distribucion por tramos de poblacion es la que figura en el cuadro siguiente:



24

Tribunal de Cuentas

Cuadro 2. Censo de ayuntamientos con obligacién de rendir cuentas del ejercicio 2017.
Detalle por tramos de poblacion

N° de

Tramo de poblacion ayuntamientos % Poblacion %
Mas de 1.000.000 h. 2 0 4.803.790 10
Entre 500.001 y 1.000.000 h. 4 0 2.711.182 6
Entre 100.001 y 500.000 h. 56 1 10.984.725 24
Entre 50.001 y 100.000 h. 81 1 5.789.074 13
Entre 20.001 y 50.000 h. 257 3 7.584.424 16
Entre 5.001 y 20.000 h. 897 11 8.782.358 19
Entre 1.001 y 5.000 h. 1.846 23 4.280.772 9
Entre 1y 1.000 h. 4.980 61 1.465.576 3
TOTAL 8.123 100 46.401.901 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

El 84 % de los ayuntamientos (6.826) correspondia a municipios que tenian una poblacién inferior a
5.000 habitantes, mientras que el 15 % (1.235) disponia de una poblacién comprendida entre 5.001
y 100.000 habitantes y el 1 % (62) tenia una poblacién superior a 100.000 habitantes.

Sin embargo, la distribucién por habitantes era inversa al porcentaje que representa el nimero de
ayuntamientos en cada tramo de poblacion. El 40 % de la poblacion espafiola residia en los 62
ayuntamientos mayores de 100.000 habitantes, mientras que los ayuntamientos con poblacion igual
o inferior a 5.000 habitantes representaban el 12 % de la poblacion total.

La distribucién territorial por comunidades autbnomas de las entidades locales en 2017 era la

siguiente:

Cuadro 3. Censo de entidades locales con obligacion de rendir cuentas del ejercicio
2017. Detalle por tipo de entidad y comunidad auténoma

Comunidad Dt Area  Agrup
Auts Aytos. Cabil.yC. Comarcas Mancom. . EATIM Total %
uténoma Insul. Metrop. Munic.
Andalucia 778 8 - 66 40 892 7
Aragon 731 3 32 40 44 850 6
Canarias 88 7 - 11 - 106 1
Cantabria 102 - - 22 - 519 643 5
Castillay Leon 2.248 9 1 251 11 2215 4735 36
Castilla-La Mancha 919 5 - 123 - 1 42  1.090 8
Cataluna 948 4 42 67 1 - 65 1.127 9
Com. Valenciana 542 3 - 61 2 7 615 5
Extremadura 388 2 61 21 472 4
Galicia 313 4 35 9 361 3
llles Balears 67 3 5 1 76 1
La Rioja 174 - 34 4 212 2
Comunidad de Madrid 179 44 - 2 225 2
Navarra 272 - - 66 14 351 703 5
Pais Vasco 251 3 7 38 3 341 643 5
Ppdo. de Asturias 78 - - 16 - 39 133 1
Regi6n de Murcia 45 - - 7 - 52 0
TOTAL 8.123 51 82 947 3 29 3.700 12.935 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

La Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn era la que presentaba un mayor nimero de entidades
locales, el 36 % del total, lo que supone una diferencia muy significativa con el resto. En la
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Comunidad Auténoma de Catalufia, que era la segunda en niumero de entidades, se encontraba el
9 % del total de entidades locales obligadas a rendir cuentas. Estas comunidades, junto con las de
Castilla-La Mancha (un 8 %), Andalucia (un 7 %) y Aragén (un 6 %), eran las mas representativas
en cuanto al numero de entidades locales de su territorio, comprendiendo el 67 % del total de las
del territorio nacional.

Por otra parte, 2.215 de las entidades locales de Castilla y Le6n (el 47 %) y 519 (el 81 %) de las de
Cantabria eran EATIM, encontrdndose entre ambas comunidades el 74 % del total de entidades
menores existentes en el territorio nacional, incluidos el Pais Vasco y Navarra.

Por tramos de poblacion, el 97 % de los municipios de las Comunidades Auténomas de Castilla y
Ledn y de Aragon tenian menos de 5.000 habitantes. Otras comunidades autbnomas cuyos
municipios tenian, de forma mayoritaria, menos de dicho numero de habitantes eran La Rioja (el 95
%), Castilla—La Mancha y Navarra (el 92 %) y Extremadura (el 90 %).

Respecto a los ayuntamientos de mayor poblacion, las comunidades autbnomas con mayor
proporcion de municipios de mas de 50.000 habitantes eran las de Madrid (12 %), Canarias y
Regién de Murcia (el 9 %), Principado de Asturias (el 5 %) y Andalucia (el 4 %), siendo esta ultima
comunidad, con 29, la que tenia un mayor nimero municipios que superaban dicho umbral.

I.2. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE RENDICION DE LAS CUENTAS GENERALES
DE LAS ENTIDADES LOCALES CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2017

La sujecion de las entidades locales al régimen de contabilidad publica supone la obligacion de
rendir cuentas de sus operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, al Tribunal de Cuentas,
segun dispone el articulo 201 del TRLRHL, estableciéndose en su articulo 223.2 el deber de rendir
las entidades locales al Tribunal, antes del 15 de octubre de cada afio, la cuenta general
correspondiente al ejercicio econémico anterior.

La normativa de las comunidades autonomas que disponen de OCEX propio regula también la
obligacion de rendir al mismo la cuenta general de las entidades locales de su territorio,
estableciendo generalmente idéntico plazo que en la regulacion estatal. No obstante, en el caso de
Andalucia, Castilla y Leén y la Comunidad de Madrid se regulan plazos diferentes para la rendicién
a sus respectivos OCEX de las cuentas de las entidades locales de su territorio, en concreto, el del
mes siguiente al de la fecha limite de aprobacién de la cuenta general, es decir, el 31 de octubre
del ejercicio posterior al que aquellas se refieran®.

Un porcentaje significativo de las entidades locales situadas en las tres comunidades autbnomas
anteriores han rendido las cuentas de 2017 una vez transcurrido el plazo fijado en el TRLRHL, pero
dentro del establecido en sus respectivas normativas autonémicas. La mayor diferencia se produjo
entre las entidades locales de la Comunidad de Madrid, con un 53 % de entidades que habian
rendido después del 15 de octubre, pero antes del 31 del mismo mes, del afio 2018.

Cabe resefar que en la Comunitat Valenciana se ha modificado el plazo de rendiciéon de cuentas
de las entidades locales a su propio OCEX, homogeneizandolo con el de la normativa estatal,
mediante la Ley de la Generalitat 16/2017, de 10 de noviembre, que ha modificado la Ley 6/1985,
de 11 de mayo, de la Sindicatura de Cuentas, estableciéndose que las entidades locales habran de
presentar sus cuentas generales a la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana dentro
del plazo general establecido en la legislacion béasica estatal reguladora de las haciendas locales,

*  Las cuentas rendidas por las entidades locales de estas tres comunidades, con posterioridad al 15 de octubre y hasta

el fin del mes de octubre del ejercicio siguiente, exceden del plazo de rendicion previsto en el TRLRHL, pero no el de
la normativa autonémica. De acuerdo con los convenios bilaterales suscritos entre el Tribunal de Cuentas y cada uno
de los referidos OCEX, se consideran rendidas las cuentas de las entidades locales del respectivo ambito territorial,
presentadas de conformidad con lo dispuesto en las Instrucciones por las que se regula el formato de la cuenta
general de las entidades locales en soporte informatico y el procedimiento telematico para la rendicién de cuentas,
cuando fueran presentadas ante cualquiera de ellas, a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas.
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aplicAndose a partir de las del ejercicio 2017. Ello supone que el plazo para la rendicion de las
cuentas de las entidades locales de dicha comunidad finalizé el 15 de octubre de 2018.

En los sucesivos Informes anuales de fiscalizacion del Sector Publico Local, el Tribunal de Cuentas
viene reiterando que la existencia de diferentes plazos, legalmente fijados, para la rendicion de
cuentas de las entidades locales supone el establecimiento injustificado de niveles de exigencia
distintos para unas entidades locales u otras. Ademas, esta circunstancia impide ofrecer una vision
homogénea de los niveles de rendicion en plazo de las entidades locales.

Adicionalmente, tal y como se sefiala en el “Informe sobre las actuaciones del Tribunal de Cuentas
para promover la rendicion de cuentas en el ambito local”, aprobado por el Pleno de Tribunal en su
sesién del 20 de diciembre de 2014, y se ha reiterado en sucesivos Informes anuales de
fiscalizacion del Sector Publico Local, los plazos de rendicion de las cuentas de las entidades
locales se establecieron, en la normativa estatal, hace mas de veinte afios y responden a la
situacion existente y a las herramientas disponibles para la rendicion en esa época.

Tales plazos no tienen en consideracion las posibilidades que ofrecen los sistemas actuales de
informacion contable gracias al desarrollo de las nuevas tecnologias, que facilitan formar, tramitar,
aprobar y rendir la cuenta en periodos mucho mas breves, lo cual permitiria incrementar la utilidad
de la informacion incluida en la cuenta general para la toma de decisiones por parte de la entidad
local, asi como para el uso de la misma por parte de otros destinatarios, ademas de mejorar la
eficiencia del control y aproximarlo en el tiempo a la gestion, redundando de manera automatica en
una mayor utilidad, oportunidad y relevancia de los resultados ofrecidos por aquel.

A este respecto, el Tribunal de Cuentas y la totalidad de los OCEX suscribieron, el 21 de junio de
2017, la “Declaracion sobre las modificaciones legales para promover la reduccion de los plazos de
rendiciéon de cuentas del sector publico”, en la que se insta a los Poderes Publicos que resulten
competentes en cada caso a la adopcién de las medidas legales oportunas encaminadas a
homogeneizar y reducir los plazos de rendicion de cuentas en el &mbito del sector publico estatal,
autondémico y local, estableciéndose como fecha recomendada para dicha rendicién, con caracter
general, el 30 de junio del ejercicio siguiente al que las mismas se refieran, con las adaptaciones y
periodos transitorios que sean necesarios para que su implantacion se efectie de una manera
realista y efectiva.

También la Comision Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su Resolucién de 7
de febrero de 2019, en relacion con el “Informe de fiscalizacion sobre la rendicion de cuentas de las
entidades locales, ejercicio 2016, con especial atencidén a entidades con incumplimientos reiterados
de dicha obligacién”, instaba al Gobierno a promover e impulsar la homogeneizacién en la
normativa estatal y autonémica de los plazos de rendicion de las cuentas de las entidades locales
en todo el territorio nacional, asi como a regular plazos de tramitacion y rendicion mas breves, de
forma que se aproxime la rendicién de cuentas y, por tanto, su control a la gestion a la que hace
referencia, con criterios de transparencia y oportunidad.

Debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con el marco normativo vigente, las entidades locales se
encuentran obligadas a elaborar y remitir al Ministerio de Hacienda y, en su caso, a los respectivos
o6rganos de tutela financiera de las comunidades autébnomas, una amplia informaciéon sobre su
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actividad econdmico-financiera del ejercicio, en plazos anteriores a lo sefialado para la rendicién de
cuentas, lo que implica la posibilidad de reducir los plazos legales de rendicién®.

Por otra parte, el Tribunal de Cuentas, de forma coordinada con los OCEX, realiza anualmente un
Plan de Actuaciones encaminado a fomentar el cumplimiento de la obligacion de rendir la cuenta
general de las entidades locales de las comunidades autbnomas sin OCEX propio, en el plazo
fijlado en el articulo 223 del TRLRHL, asi como el deber de remitir otra documentacion legalmente
exigible. Estos planes han contribuido de manera positiva al incremento del cumplimiento de estas
obligaciones y a fortalecer una cultura de rendicion de cuentas en el &mbito local.

El Plan de Actuaciones dirigido a promover la rendicién de las cuentas correspondientes al ejercicio
2017, ademas del resto de la remisiébn de la documentacion obligatoria, se extendié sobre las
entidades locales del ambito territorial de las Comunidades Autbnomas de Cantabria, Castilla-La
Mancha, Extremadura, La Rioja y Region de Murcia. La ejecucién se inicié antes del vencimiento
del plazo de rendicién de cuentas, con el envio a 1.556 entidades locales® incluidas en el ambito
subjetivo del Plan, que no habian rendido la cuenta general del ejercicio 2017, de correos
electrénicos recordatorios de la aproximacion de la fecha para rendirla.

Una vez vencido el plazo previsto para la rendicion de la cuenta general correspondiente al
ejercicio 2017, se enviaron oficios a los responsables de las entidades locales del &mbito territorial
de las comunidades auténomas sin OCEX propio que no habian cumplido con la obligacion de
rendir cuentas en el plazo legalmente establecido, en los que se les informaba, ademas, del resto
de obligaciones pendientes de cumplir de los Ultimos cuatro ejercicios.

Ademas, se solicit6 la colaboracion de las diputaciones provinciales y de los servicios de asistencia
a municipios de las comunidades autébnomas uniprovinciales, remitiéndoles oficios en los que se les
informaba sobre la situacion de la rendicidn de cuentas de las entidades locales de sus respectivos
ambitos territoriales, a los efectos del ejercicio de sus funciones de asistencia, en especial, a los
municipios de poblacion inferior a 1.000 habitantes. También se comunicé la situacion de la
rendicién de cuentas a la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP).

Asimismo, una vez vencidos los plazos previstos para la rendicion de las cuentas generales
correspondientes al ejercicio 2017, se envid a la Secretaria General de Coordinacién Territorial, del
Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica’, la informaciéon de los ayuntamientos y
diputaciones, consejos y cabildos insulares del territorio nacional, que no habian rendido sus
cuentas generales, en los términos establecidos en el articulo 212.5 del TRLRHL, asi como las
cuentas correspondientes a los ejercicios anteriores, a efectos de la aplicacién de lo previsto en el
articulo 36.1 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (LES), modificado por la
LRSAL. Esta informacion ha sido actualizada periédicamente por el Tribunal de Cuentas.

El referido articulo 36.1 de la LES establece que, en el supuesto de que las entidades locales
incumplan la obligacién de remitir al Tribunal de Cuentas la informacién a la que se refiere el
articulo 212.5 del TRLRHL, se podra retener el importe de las entregas a cuenta y, en su caso,

®  La Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion

previstas en la LOEPSF, establece la obligacién para las entidades locales de remitir al Ministerio de Hacienda, antes
del 31 de marzo del afio siguiente al que se refieran, junto con los presupuestos liquidados y las cuentas anuales de
las entidades sometidas al Plan General de Contabilidad de empresas o a sus adaptaciones sectoriales, otra
informacién como: las obligaciones frente a terceros no imputadas a presupuesto; la situacion a 31 de diciembre de la
deuda viva; la informacion que permita relacionar el saldo resultante de ingresos y gastos del presupuesto con la
capacidad o necesidad de financiacion; el informe de la Intervencion de la evaluacion del cumplimiento del objetivo de
estabilidad, de la regla de gasto y del limite de la deuda; e informacion relativa a las inversiones financieramente
sostenibles ejecutadas. Estas obligaciones coexisten con el deber de remitir una amplia informacion econémico-
financiera y presupuestaria de caracter trimestral, que deben elaborar las entidades sometidas a diferentes planes de
ajuste.

Cinco diputaciones, 1.190 ayuntamientos, 180 mancomunidades, una agrupacion de municipios y 180 EATIM.
Creado por Real Decreto 355/2018, de 6 de junio, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales.
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anticipos y liquidaciones definitivas de la participacion en los tributos del Estado que les
corresponda, y hasta que se considere cumplida tal obligacion de remision.

A este respecto, la Secretaria General de Coordinacién Territorial informé haber dado traslado de la
informacion comunicada a la Secretaria General de Financiacién Autonémica y Local del Ministerio
de Hacienda, 6rgano competente para practicar la referida retencion de la participacién en los
tributos del Estado, sin que se tenga constancia, hasta la fecha de elaboracion del presente
Informe, de que se haya practicado retencion alguna a las entidades locales que no hubieran
rendido sus cuentas a este Tribunal.

A 31 de diciembre de 2018, habian rendido la cuenta general del ejercicio 2017 un total de 1.611
entidades locales (seis diputaciones, 1.148 ayuntamientos, 115 mancomunidades y 342 EATIM) de
comunidades auténomas sin OCEX propio. En el desarrollo del Plan de Actuaciones se ha
conseguido mejorar el nivel de rendicién de cuentas, habiéndose recibido las de un total de 1.925
entidades (siete diputaciones, 1.361 ayuntamientos, 138 mancomunidades y 419 EATIM), a la
fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion.

En aplicacién del principio de transparencia, ademds, se publica semanalmente en el Portal de
Rendicién de Cuentas (www.rendiciondecuentas.es) la relacion de entidades locales que no han
rendido la cuenta general de los ejercicios 2015, 2016 y 2017, siendo asi informacion publica.

Adicionalmente, con posterioridad al periodo fiscalizado, y a partir de los resultados del “Informe de
fiscalizacion sobre rendicién de cuentas de las entidades locales, ejercicio 2015, con especial
atencion a entidades con incumplimientos reiterados de dicha obligacién”, el Pleno del Tribunal de
Cuentas acordo, el 26 de febrero de 2018, formular requerimientos conminatorios a los Alcaldes-
Presidentes de un total de 26 ayuntamientos, por la falta de rendicién de algunas o todas de sus
cuentas generales correspondientes al periodo 2013 a 2016, con apercibimiento de la posibilidad
de imposicion de multas coercitivas, en los términos previstos en el articulo 30.5 de la LFTCu, en
caso de que no atendieran el requerimiento en el plazo otorgado para ello.

Una vez finalizado el referido plazo, se concedi6 el tramite de audiencia a un total de diecinueve
Alcaldes-Presidentes, asi como al Ministerio Fiscal, en relacién con las entidades locales que
seguian sin rendir algunas o todas las cuentas generales relativas al citado periodo, concluido el
cual continuaban sin atender el requerimiento en su totalidad once ayuntamientos. Con
posterioridad, rindieron todas las cuentas pendientes tres ayuntamientos.

Respecto de los restantes ocho ayuntamientos® que seguian sin atender el requerimiento
conminatorio en su totalidad, el Pleno del Tribunal de Cuentas, en su reuniéon de 28 de febrero de
2019, acordd imponer a sus Alcaldes-Presidentes las correspondientes multas coercitivas, cuya
cuantia se fij6 teniendo en cuenta la importancia de la perturbacién producida, en atencién al
namero de ejercicios con cuentas pendientes de rendir, dentro de los limites previstos en el
mencionado articulo 30.5 de la LFTCu, oscilando entre 225 y 901,52 euros, importes fijados en el
momento de la promulgacion de dicha Ley y que no han sido objeto de actualizacion posterior.

Debe resefarse que el Tribunal de Cuentas, en su “Mocion sobre el perfeccionamiento de la
regulacién legal del deber de colaboracion de las personas fisicas y juridicas, publicas y privadas,
con el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de su funcién fiscalizadora, con la finalidad de mejorar la
eficacia del control de la gestibn econdmico-financiera del sector publico por parte del Tribunal”,
aprobada por el Pleno el 24 de febrero de 2011, asi como en sucesivos Informes en materia de
rendicion de cuentas del Sector Publico Local, ha propuesto y recomendado reiteradamente la
modificacion del articulo 30 de la LFTCu, en particular, en lo relativo a los limites de las cuantias de
las multas coercitivas.

8 Ayuntamientos de Algodonales (Cadiz), ejercicios 2015 y 2016; Almufiécar (Granada), ejercicios 2014, 2015 y 2016;
Arcos de la Frontera (Céadiz), ejercicio 2015; El Puerto de Santa Maria (Cadiz), ejercicios 2015 y 2016; Mairena del Alcor
(Sevilla), ejercicios 2015 y 2016; Prado del Rey (Cadiz), ejercicios 2015 y 2016; Puerto Real (Cadiz), ejercicios 2013,
2014, 2015y 2016; y Vélez-Malaga (Méalaga), ejercicios 2015 y 2016.
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La Comision Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas, entre otras, en su Resolucién de
7 de febrero de 2019, relativa al “Informe de fiscalizacién sobre rendicion de cuentas de las
entidades locales, ejercicio 2016, con especial atencion a entidades con incumplimientos reiterados
de dicha obligacién”, ha instado a la adopcion de las modificaciones normativas oportunas a
efectos de revisar los importes de las multas coercitivas contempladas en el articulo 30.5 de la
LFTCu, incrementando la cuantia de sus limites, fortaleciendo con ello la efectividad de esta
medida.

[1.2.1. Cumplimiento de la obligacién de rendicién de las cuentas generales de las entidades
locales

En relacion con el cumplimiento de la obligacién de rendir cuentas, se ha verificado el nivel de
rendicién de las cuentas generales correspondientes al ejercicio 2017, a través de la Plataforma de
Rendicién de Cuentas, a 31 de diciembre de 2018. Los porcentajes de rendicion se han calculado
sobre las cuentas rendidas que hayan sido aprobadas por el Pleno de la Corporacion, puesto que
el articulo 212.5 del TRLRHL establece que las entidades locales rendiran al Tribunal de Cuentas la
cuenta general debidamente aprobada.

En el siguiente cuadro figura el grado de cumplimiento de la obligacion de rendicion de las cuentas
generales al Tribunal de Cuentas, por parte de las entidades locales del territorio nacional
(excluidos el Pais Vasco y Navarra):

Cuadro 4. Rendicion de la cuenta general del ejercicio 2017. Nivel de rendicién de
cuentas en plazo y a 31 de diciembre de 2018

Cuentas rendidas del ejercicio 2017

Entidades Locales Censo En plazo Total a 31/12/2018
N° % N° %
Ayuntamientos 7.600 4.756 63 5.916 78
Diputaciones Provinciales 38 33 87 35 92
Cabildo/Consejo Insular 10 2 20 6 60
Comarca 75 56 75 70 93
Mancomunidad 843 369 44 464 55
Area Metropolitana 3 2 67 2 67
Agrupacién de Municipios 12 5 42 6 50
EATIM 3.008 1.760 59 2.197 73
TOTAL 11.589 6.983 60 8.696 75

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas
NOTA: No incluye informacion del Pais Vasco y Navarra.

El 60 % de las entidades locales rindieron la cuenta general del ejercicio 2017 dentro del plazo
legal, frente al 61 % que lo hicieron respecto de la cuenta general del ejercicio 2016. Una vez
transcurridos dos meses y medio desde la finalizacioén del plazo establecido en el articulo 223.2 del
TRLRHL (es decir, a 31 de diciembre de 2018), el nivel de rendicién ascendié al 75 % del total de
las entidades locales, porcentaje similar al de 2016, que fue el 76 %, suponiendo en todo caso un
nivel de cumplimiento que se considera insuficiente.

En el Anexo 1 figuran las entidades locales (excluidas las EATIM), de las distintas comunidades
auténomas que, a 31 de diciembre de 2018, no habian rendido la cuenta general del ejercicio 2017,
asi como su actualizacién a la fecha de elaboracion del Informe, incluyendo también el grado de
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cumplimiento del resto de obligaciones de remision de informacion de las relaciones anuales de
contratos y de convenios y en materia de control interno (“reparos”).

En el siguiente grafico se reflejan los niveles de rendicion de cuentas correspondientes a los

ejercicios 2016 y 2017, en plazo y a 31 de diciembre del afio siguiente, desglosados por tipo de
entidad:

Grafico 1. Niveles de rendicién de la cuenta general de los ejercicios 2016 y 2017 en plazo
y a 31 diciembre del afio siguiente. Detalle por tipo de entidad
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El 63 % de los ayuntamientos rindieron en plazo la cuenta general correspondiente al ejercicio
2017, dos puntos porcentuales inferior al nivel registrado para las cuentas generales de 2016,
manteniéndose la misma diferencia porcentual entre ambos ejercicios si se comparan los niveles
de rendicion al término del ejercicio siguiente, habiendo pasado de un 80 % para las cuentas de
2016 a un 78 % para las de 2017.

Ademas, han disminuido los niveles de rendicion en las diputaciones provinciales, al haber rendido
un 92 % al cierre del ejercicio siguiente, frente al 95 % en las cuentas de 2016; en los consejos y
cabildos insulares, pasando la rendicion a 31 de diciembre del afio siguiente de un 80 % a un 60 %;
y en las comarcas, mancomunidades y areas metropolitanas, cuyos niveles de rendicion también
han disminuido con respecto al ejercicio 2016.

Por el contrario, las agrupaciones de municipios han aumentado de un 28 % a un 50 % en su nivel
de rendicién al finalizar el afio siguiente. Lo mismo ha ocurrido en las EATIM, cuyo nivel de
rendicion ha mejorado de un 72 % a un 73 % a 31 de diciembre del ejercicio posterior.

Pese a la mejora en el porcentaje de rendicion de las EATIM, se siguen sin alcanzar los niveles
obtenidos en las cuentas del ejercicio 2013, que ascendieron al 89 % al término del ejercicio
siguiente. Ello fue consecuencia de las previsiones contenidas en la disposicion transitoria cuarta
de la LRSAL, que modificé la LRBRL, estableciendo que las EATIM dejaban de tener la
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consideracion de entidad local, manteniendo su personalidad juridica y la condicion de entidad local
Unicamente aquellas que presentaran las cuentas anuales antes del 31 de diciembre de 2014 a los
correspondientes organismos del Estado y de la comunidad auténoma respectiva, para no incurrir
en posible causa de disolucién, lo que habia de acordarse por la referida comunidad.

Al tratarse de una medida aplicable a las EATIM exclusivamente atendiendo a la rendiciéon de la
cuenta general a una fecha concreta —31 de diciembre de 2014—, una vez transcurrida la misma y
no habiéndose producido la disolucién, por haber rendido las cuentas o por la no aplicaciéon de la
medida por las comunidades auténomas, se ha vuelto a reducir el nivel de rendicidén de este tipo de
entidades locales, lo que ha dado lugar a que su efectividad se haya circunscrito al corto plazo.

Los niveles de rendicion del ejercicio 2017 por comunidades autébnomas presentan diferencias
significativas, tal y como se muestra en los siguientes cuadro y grafico:

Cuadro 5. Rendicidn de la cuenta general del ejercicio 2017 y retraso medio respecto al
plazo legal. Detalle por comunidades auténomas

Cuentas rendidas del ejercicio 2017 Retraso medio en
Comunidad Censo En plazo Total a 3111212018 'ac[;':ft'f;‘::]gfa:a
N° % N° % (N° de dias)

Andalucia 892 256 29 357 40 27
Aragén 850 650 76 769 90 29
Canarias 106 53 50 84 79 44
Cantabria 643 307 43 394 61 37
Castilla y Leon 4735 3.112 66 3.665 77 26
Castilla-La Mancha 1.090 406 37 640 59 33
Catalufia 1.127 793 70 978 87 28
Comunitat Valenciana 615 405 66 577 94 23
Extremadura 472 278 59 362 77 36
Gallicia 361 248 69 303 84 45
llles Balears 76 50 66 61 80 37
La Rioja 212 144 68 173 82 44
Comunidad de Madrid 225 160 71 187 83 30
Ppdo. de Asturias 133 101 76 113 85 23
Regién Murcia 52 20 38 33 63 36
TOTAL 11.589 6.983 60 8.696 75 30

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Entre las entidades que, a 31 de diciembre de 2018, habian rendido fuera del plazo legalmente
establecido, el retraso medio en la rendicién fue de 30 dias, un dia inferior al retraso medio en la
rendicion para las cuentas del ejercicio 2016 y un dia superior para las del ejercicio 2015.
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Gréfico 2. Niveles de rendicién de cuentas, por comunidades auténomas
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La Comunidad Autonoma de Andalucia fue la que registré un nivel de rendicion mas bajo de sus

entidades locales, tanto en plazo, con un 29 %, como a 31 de diciembre de 2018, llegando aquel al
40 %.

Las entidades locales del resto de comunidades auténomas, excepto Castilla-La Mancha (59 %),
Cantabria (61 %) y Region de Murcia (63 %), se situaron en niveles de rendicion, a 31 de diciembre
de 2018, superiores al 75 %. Destacan, en especial, las entidades locales de la Comunidad
Auténoma de Aragén y de la Comunitat Valenciana, que alcanzaron niveles iguales o superiores al
90 %. En el caso de esta Ultima, los niveles mejoraron en dos puntos porcentuales respecto al
ejercicio 2016, pasando de un 92 % a un 94 %, con un plazo legal de rendicion inferior.

En las Comunidades Autbnomas de Galicia, Catalufia, Madrid, Canarias, Valencia y Aragon se
regulan medidas que condicionan la concesion de subvenciones al cumplimiento de la obligacion
de rendir cuentas, o que vinculan su incumplimiento a la posible retencion de pagos que puedan
corresponderles. La efectividad de este tipo de medidas se revela en el impacto inmediato que
tiene en los indices de rendicién que se produce cuando las mismas se aplican.

Ademas, debe tenerse en cuenta que, entre las infracciones en materia econdémico-financiera que
recoge el articulo 28 de la LTAIPBG, se considera como infraccién muy grave el incumplimiento de
la obligacion de rendir cuentas.
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Por lo que se refiere a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, segun la informacion facilitada por
el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas sobre la rendicion de cuentas correspondientes al ejercicio
2017, el nivel de rendicion de las entidades locales, a 31 de diciembre de 2018, ascendi6 al 86 %.

Por su parte, la Camara de Comptos de Navarra no ha facilitado datos a este respecto,
manifestando encontrarse en el proceso de elaboracion su propio Informe sobre el Sector Publico
Local en el momento en que recibid la solicitud de informacion del Tribunal de Cuentas. En dicha
comunidad foral, la rendicion de cuentas de las entidades locales no se realiza a la Camara de
Comptos, sino al departamento de Administracion Local del Gobierno de Navarra.

En el cuadro 6 se muestran los porcentajes de rendicion, a 31 de diciembre de 2018, de las
cuentas generales de 2017 de las entidades censadas, desglosados por comunidad autbnoma, tipo
de entidad y, en el caso de los ayuntamientos, tramo de poblacion.

Por su parte, en el Anexo 2 se presenta la informacion sobre la rendicién de cuentas, desglosada
por comunidades autbnomas, con el detalle de la evolucion entre los ejercicios 2015y 2017.



Cuadro 6.

Entidades censadas y porcentaje de rendicién de cuentas del ejercicio 2017 a 31 de diciembre de 2018. Detalle por
comunidad autbnoma, tipo de entidad y tramo de poblaciéon

Entidades Locales TOTALES ANDALUCIA ARAGON CANARIAS CANTABRIA CASTILLA Y LEON CASTILLA-LA MANCHA CATALUNA

Censadas % Censadas % Censadas % Censadas % Censadas % Censadas % Censadas % Censadas %
Ayuntamientos 7.600 78 778 42 731 92 88 89 102 81 2.248 80 919 62 948 89
Mas de 1.000.000 2 100 - - - - - - - - - - - - 1 100
Entre 500.001 a 1.000.000 4 75 2 100 1 0 - - - - - - - - - -
Entre100.001 a 500.000 51 71 10 30 - - 4 75 1 100 4 100 1 100 9 100
Entre 50.001 a 100.000 79 72 17 29 1 100 4 100 1 100 5 60 5 80 13 100
Entre 20.001 a 50.000 241 77 53 45 2 100 17 82 3 100 6 83 10 60 41 95
Entre 5.001 a 20.000 827 75 175 39 20 90 34 85 16 75 44 82 59 69 146 82
Entre 1.001 a 5.000 1.706 77 308 47 81 94 28 96 46 78 193 83 204 66 249 86
Entre1 a 1.000 4,690 79 213 36 626 92 1 100 35 86 1.996 79 640 60 489 91
Diputaciones Provinciales 38 92 8 75 3 100 - - - - 9 100 5 80 4 100
Cabildo/Consejo Insular 10 60 - - - - 7 57 - - - - - - - -
Comarca 75 93 - - 32 97 - - - - 1 0 - - 42 93
Mancomunidad 843 55 66 20 40 70 11 18 22 59 251 65 123 35 67 55
Area Metropolitana 3 67 - - - - - - - - - - - - 1 100
Agrupacion de Municipios 12 50 - - - - - - - - 1" 55 1 0 - -
EATIM 3.008 73 40 35 44 70 - - 519 57 2.215 77 42 55 65 89
TOTAL 11.589 75 892 40 850 90 106 79 643 61 4,735 77 1.090 59 1127 87

Entidades Locales COM. VALENCIANA EXTREMADURA GALICIA ILLES BALEARS LA RIOJA COM. DE MADRID PPDO. DE ASTURIAS REGION DE MURCIA

Censadas % Censadas % Censadas % Censadas % Censadas % Censadas % Censadas % Censadas %
Ayuntamientos 542 96 388 79 313 87 67 82 174 85 179 87 78 87 45 69
Mas de 1.000.000 - - - - - - - - - - 1 100 - - - -
Entre 500.001 a 1.000.000 1 100 - - - - - - - - - - - - - -
Entre100.001 a 500.000 3 100 1 0 3 67 1 100 1 100 9 56 2 50 2 100
Entre 50.001 a 100.000 11 91 2 100 4 25 - - - - 12 75 2 100 2 100
Entre 20.001 a 50.000 49 90 4 100 15 73 11 100 1 100 13 77 3 100 13 69
Entre 5.001 a 20.000 91 98 30 83 90 84 26 88 7 86 45 89 24 88 20 70
Entre 1.001 a 5.000 163 97 136 82 170 91 23 70 19 95 52 85 29 86 5 40
Entre1 a 1.000 224 96 215 76 31 94 6 67 146 84 47 100 18 89 3 67
Diputaciones Provinciales 3 100 2 100 4 100 - - - - - - - - - -
Cabildo/Consejo Insular - - - - - - 3 67 - - - - - - - -
Comarca - - - - - - - - - - - - - - - -
Mancomunidad 61 74 61 57 35 57 5 60 34 65 44 68 16 44 7 29
Area Metropolitana 2 50 - - - - - - - - - - - - - -
Agrupacion de Municipios - - - - - - - - - - - - - - - -
EATIM 7 100 21 86 9 67 1 100 4 75 2 50 39 97 - -
TOTAL 615 94 472 77 361 84 76 80 212 82 225 83 133 85 52 63

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas
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I1.2.2. Rendicion de la cuenta general del ejercicio 2017 por los ayuntamientos

Como se ha indicado, el nivel de rendicién en plazo de las cuentas generales de los ayuntamientos
correspondientes al ejercicio 2017 se situé en el 63 %, dos puntos porcentuales por debajo del
porcentaje de rendicion de las cuentas del ejercicio 2016. No obstante, el retraso medio de
rendicidén de las cuentas que se rindieron una vez transcurrido el plazo legal fue de 30 dias, inferior
en un dia al del ejercicio anterior.

En el siguiente cuadro se refleja la informacion sobre los porcentajes de rendicién de cuentas de
los ayuntamientos, desglosados por tramos de poblacion:

Cuadro 7. Rendicion de cuentas generales del ejercicio 2017 por los ayuntamientos

Cuentas rendidas del ejercicio 2017 .
Retraso medio en la

Tramo de Poblacion Censo En plazo Total a 31/12/2018 rendicion de la CG
N° % N % N° de dias

Mas de 1.000.000 h. 2 2 100 2 100

Entre 500.001 y 1.000.000 h. 4 3 75 3 75

Entre 100.001 y 500.000 h. 51 29 57 36 7 49
Entre 50.001 y 100.000 h. 79 40 51 57 72 29
Entre 20.001 y 50.000 h. 241 146 61 186 77 37
Entre 5.001 y 20.000 h. 827 462 56 618 75 32
Entre 1.001 y 5.000 h. 1.706 1.037 61 1.321 77 31
Entre 1y 1.000 h. 4.690 3.073 65 3.693 79 28
TOTAL 7.600 4.756 63 5.916 78 30

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas
NOTA: No incluye informacion del Pais Vasco y Navarra.

En todos los tramos de poblacién, mas del 70 % de las entidades habian rendido las cuentas de
2017, a 31 de diciembre de 2018. Dicho porcentaje, a excepcion de los dos ayuntamientos de mas
de 1.000.000 de habitantes, que habian rendido sus cuentas en plazo, es mayor a medida que
desciende el tramo de poblacién del ayuntamiento.

En el siguiente grafico se relaciona, para cada tramo de poblacion, el nimero de ayuntamientos
gue han rendido cuentas con el porcentaje del nUmero de habitantes sobre la poblacion total que
representan los respectivos tramos de municipios:
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Gréfico 3. Relacién entre ayuntamientos con cuentas rendidas a 31 de diciembre de
2018 y la poblacién que representan los municipios
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Los dos ayuntamientos de mas de un millbn de habitantes, que representaban el 11 % de la
poblacion total en el territorio nacional (con excepcion de Pais Vasco y Navarra), habian rendido en
plazo la cuenta general del 2017. EI mayor volumen de poblacién correspondia a los 36
ayuntamientos de entre 100.001 y 500.000 habitantes que remitieron la cuenta, que representaban
el 17 % de la poblacién. En el otro extremo, para el tramo de entre 1 y 1.000 habitantes, los 3.693
municipios que habian presentado la cuenta general de 2017 tan solo suponian un 2 % de la
poblacion.

Asimismo, aparte de las cuentas rendidas, con el requisito de haber sido aprobadas por el Pleno
municipal, se han remitido las cuentas generales de 2017 de otros 35 ayuntamientos (mas la de
una mancomunidad de municipios) que no habian sido aprobadas y que, por consiguiente, se
consideran como recibidas, pero no rendidas.
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I1.2.3. Entidades locales con cuentas generales no rendidas

A pesar del mantenimiento en niveles similares de rendicién de las entidades locales con respecto
al ejercicio precedente, continda habiendo que incumplen reiteradamente dicha obligacién. La
situacion global de las entidades locales que, a 31 de diciembre de 2018, no habian rendido alguna
de las cuentas correspondientes a los ejercicios 2015, 2016 y 2017, era la siguiente:

Cuadro 8. Entidades con cuentas generales no rendidas de los ejercicios 2015 a 2017.
Detalle por tipo de entidad y tramo de poblacién

Entidad Local 2015 2016 2017 Total de cuentas no rendidas
N° % N° % N° % en los tres ejercicios
Ayuntamientos 362 5 596 8 1.683 22 2.641
Mas de 1.000.000 h. 0 0 0 0 0 0 0
Entre 500.001 y 1.000.000 h. 0 0 0 0 1 25 1
Entre 100.001 y 500.000 h. 2 4 4 8 15 29 21
Entre 50.001 y 100.000 h. 7 9 7 9 22 28 36
Entre 20.001 y 50.000 h. 11 5 16 7 55 23 82
Entre 5.001 y 20.000 h. 21 3 50 6 209 25 280
Entre 1.001 y 5.000 h. 67 4 118 7 385 23 570
Entre 1y 1.000 h. 254 5 401 9 997 21 1.651
Diputaciones Provinciales 0 0 0 0 8 3
Cabildo/Consejo Insular 0 0 0 0 4 40 4
Comarca 0 0 0 0 5 7 5
Mancomunidad 237 28 266 31 379 45 883
Area metropolitana 0 0 0 0 1 33 1
Agrupacion de municipios 8 57 8 57 6 50 22
EATIM 326 11 375 12 811 27 1.512
TOTAL 933 8 1245 1 2.893 25 5.071

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

El numero de entidades locales que, a 31 de diciembre de 2018, no habian rendido la cuenta
general del ejercicio 2017, era de 2.893. No obstante, un total de 1.064 entidades remitieron la
cuenta entre el 1 de enero y el 23 de junio de 2019.

Los ayuntamientos con poblacion de mas de 100.000 habitantes con la cuenta del ejercicio 2017
pendiente de rendir, a 31 de diciembre de 2018, eran los siguientes: Ayuntamientos de Algeciras
(121.133 habitantes), Cadiz (118.048 habitantes), Cdrdoba (325.916 habitantes), Huelva (145.115
habitantes), Jaén (114.238 habitantes), Jerez de la Frontera (212.915 habitantes) y Marbella
(141.172 habitantes), en Andalucia; el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria (377.650
habitantes), en Canarias; el Ayuntamiento de Badajoz (150.543 habitantes), en Extremadura; los
Ayuntamientos de Alcorcén (168.141 habitantes) y Getafe (178.288 habitantes), en Madrid; y el
Ayuntamiento de Ourense (105.636 habitantes), en Galicia.

Asimismo, los Ayuntamientos de Zaragoza (664.938 habitantes), en Aragon; Alcobendas (114.864
habitantes) y Parla (125.898 habitantes), en Madrid; y Gijon/Xixén (272.365 habitantes), en el
Principado de Asturias, si habian remitido la cuenta general antes de la citada fecha, pero no se
han considerado rendidas por no estar aprobadas por el Pleno de la respectiva Corporacion,
requisito exigido por el articulo 212.5 del TRLRHL.
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Por lo que se refiere al conjunto de ayuntamientos mayores de 50.000 habitantes, a 31 de
diciembre de 2018 no habian rendido la cuenta general del ejercicio 2017 un total de 38
ayuntamientos®, cuya poblacién acumulada ascendia a 5.007.987 habitantes.

Tampoco habian rendido las cuentas del ejercicio 2017, a la misma fecha, los Cabildos Insulares
de Lanzarote, La Palma y Fuerteventura, en Canarias; el Consejo Insular de Menorca, en las llles
Balears; la Diputacion Provincial de Cuenca, en Castilla-La Mancha; y las Diputaciones Provinciales
de Malaga y Cadiz, en Andalucia™.

Por otra parte, resulta especialmente relevante la existencia de entidades locales que no rinden las
cuentas generales de manera continuada. En el siguiente cuadro se muestra el nimero de
entidades que, a 31 de diciembre de 2018, no habian rendido cuentas de alguno o de varios de los
tres ultimos ejercicios:

Cuadro 9. Entidades locales que no han rendido una o varias cuentas generales de los
ejercicios 2015 a 2017

Pendiente de rendicién Total de entidades
Tramo de poblacion con alguna cuenta

Tres ejercicios  Dos ejercicios  Un ejercicio no rendida
Ayuntamientos 299 267 1.107 1.673
Mas de 1.000.000 h. 0 0 0 0
Entre 500.001 y 1.000.000 h. 0 0 0 0
Entre 100.001 y 500.000 h. 1 1 10 12
Entre 50.001 y 100.000 h. 3 3 15 21
Entre 20.001 y 50.000 h. 6 5 41 52
Entre 5.001 y 20.000 h. 8 34 159 201
Entre 1.001 y 5.000 h. 55 52 265 372
Entre 1y 1.000 h. 226 172 617 1.015
Diputaciones Provinciales 0 0 3 3
Cabildo/Consejo Insular 0 0 4 4
Comarca 0 1 4 5
Mancomunidad 209 47 132 388
Area Metropolitana 0 0 1 1
Agrupacion de municipios 5 1 1 7
EATIM 272 103 478 853
TOTAL 785 419 1.930 2,934

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

En total, 2.934 entidades se encontraban pendientes de remitir las cuentas generales referidas a
alguno o varios de los ejercicios 2015, 2016 o 2017. De ellas, el 57 % eran ayuntamientos, teniendo
en su mayoria una poblacion inferior a 1.000 habitantes, y otro 29 % eran EATIM.

Seguia sin producirse, a 23 de junio de 2019, la rendicion de las cuentas generales de 2017 de los Ayuntamientos de
Cadiz, Jerez de la Frontera, El Puerto de Santa Maria, San Fernando, Sanlicar de Barrameda, Huelva, Jaén,
Marbella, Mijas, Torremolinos y Vélez-Malaga, todos ellos de la Comunidad de Andalucia.

De ellos, a 23 de junio de 2019, seguia sin rendir la cuenta general de 2017 el Cabildo Insular de Fuerteventura, en la
Comunidad Auténoma de Canarias.

10
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Por comunidades autonomas, de las 785 entidades con las cuentas de los tres Gltimos ejercicios
pendientes de rendir, 338 (el 43 %) correspondian a Castilla y Leén, 119 (el 15 %) a Andalucia?,
143 (el 18 %) a Castilla-La Mancha y 77 (el 10 %) a Cantabria. En el caso de las Comunidades de
Castilla y Ledn y de Cantabria, la mayor parte de las entidades que no habian rendido las tres
Gltimas cuentas eran EATIM.

I1.2.4. Presentacidn por las entidades locales de las cuentas generales sin la aprobacion del
Pleno de la Corporacién

Como se ha indicado, se considera un requisito para la rendicién vélida de la cuenta general que
esté aprobada por el Pleno u 6rgano de representacion de la Corporacién, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 212.5 del TRLRHL. No obstante, a efectos del cumplimiento del citado
deber legal frente al Tribunal de Cuentas, se acepta la presentacion de las cuentas remitidas a
través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, siempre que se hayan elevado al Pleno para ser
aprobadas, acreditindose debidamente dicha circunstancia, aunque no se consideran como
formalmente rendidas las que no hayan sido objeto de la referida aprobacion.

En el ejercicio 2017, las cuentas remitidas, con el desglose de las rendidas y de las presentadas sin
aprobacién del Pleno de la Corporacion, fueron las gue se indican en el siguiente cuadro:

Cuadro 10. Cuentas del ejercicio 2017 presentadas a 31 de diciembre de 2018, segln la
aprobacion por el Pleno de la Corporacién

Cuentas rendidas  Cuentas remitidas

CLETTaS aprobadas porel  sin aprobacion del

Entidades Locales Censo presentadas Pleno Pleno
N° % N° %
Ayuntamientos 7.600 5.952 5917 99 35 1
Diputaciones Provinciales 38 35 35 100 0 0
Cabildo/Consejo Insular 10 6 6 100 0 0
Comarca 75 70 70 100 0 0
Mancomunidad 843 464 463 100 1 0
Area Metropolitana 3 2 2 100 0 0
Agrupacion de Municipios 12 6 6 100 0 0
EATIM 3.008 2197 2197 100 0 0
TOTAL 11.589 8.732 8.696 100 36 0

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Del total de cuentas de 2017 remitidas a 31 de diciembre de 2018, la gran mayoria estaban
aprobadas por el Pleno de la respectiva Corporacién. Aun cuando todas ellas habian sido
presentadas al Pleno de la entidad, un total de 36 cuentas generales (correspondientes a 35
ayuntamientos y a una mancomunidad) fueron enviadas sin haberse alcanzado la mayoria
establecida legalmente para su aprobacion.

™ Comunidad a la que pertenecen los cuatro ayuntamientos con poblacion superior a 50.000 habitantes que tenian las

cuentas generales de los tres Ultimos ejercicios pendientes de rendir a 31 de diciembre de 2018: Ayuntamientos de
Jaén, El Puerto de Santa Maria, Vélez-Malaga y Mijas.
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1.3. CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS PARA LA APROBACION Y LIQUIDACION DEL
PRESUPUESTO Y LA TRAMITACION DE LA CUENTA GENERAL

[1.3.1. Aprobacion del presupuesto y de su liquidacién

De la aprobacion del presupuesto del ejercicio 2017

El articulo 169.2 del TRLRHL establece que la aprobacion definitiva del presupuesto general por el
Pleno de la Corporacién habra de realizarse antes del 31 de diciembre del afio anterior al del
ejercicio en que deba aplicarse.

De las 8.696 entidades locales que, a 31 de diciembre de 2018, habian rendido la cuenta general
del ejercicio 2017, Unicamente en 2.759 de ellas (el 32 %) la aprobacion del presupuesto se produjo
antes de comenzar el periodo al que el mismo correspondia, por lo que las 5.937 restantes (el 68
%) comenzaron su actividad del ejercicio con presupuestos prorrogados. Dicho porcentaje resulta
todavia muy insuficiente para garantizar, en términos globales, una adecuada planificacion de la
actividad econ6émica y financiera por parte de las entidades locales.

A finales del ejercicio 2018, un total de 8.652 entidades (el 99 %) habian aprobado el presupuesto
del ejercicio 2017.

En el siguiente cuadro se recoge el detalle de las entidades que habian aprobado su presupuesto
del ejercicio 2017, segun la fecha de aprobacion y el retraso medio respecto al plazo legalmente
previsto:

Cuadro 11. Aprobacion del presupuesto del ejercicio 2017 en plazo y fuera de plazo.
Retraso medio

Presupuesto
D Presupuesto aprobado en el ejercicio SRR
plazo (antes 2017 aprobado en  Retraso medio
Entidades Local del el ejercicio aprobacion Presupuesto
htidades Locales 31/1212016) 2018 presupuesto. _no aprobado
. (N° de dias)
Primer Segundo
0 0, 0, 0 0, 0 0,
N e semestre  semestre & s & s b
Ayuntamientos 1917 32 3.026 690 63 261 4 128 23 0
Diputaciones Provinciales 18 51 17 - 49 - - 39
Cabildo/Consejo Insular 1 17 4 1 83 - - 100
Comarca 17 24 29 23 74 1 1 160
Mancomunidad 187 40 208 52 56 14 3 131 2 0
Area Metropolitana 2 100
Agrupacion de Municipios 4 67 1 - 17 1 17 280
EATIM 613 28 878 637 69 50 2 173 19 1
TOTAL 2759 32 4.163 1.403 64 327 4 140 44 0

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Del total de las entidades locales que incumplieron el plazo de aprobacion del presupuesto, 5.566
aprobaron el mismo a lo largo de 2017 -4.163 entidades durante el primer semestre del afio y 1.403
en el segundo-; 327 entidades lo hicieron en 2018; y el resto, 44 entidades, no informaron sobre
haberse producido dicha aprobacion.

Al igual que en ejercicios anteriores, el porcentaje de aprobacion en plazo del presupuesto para el
ejercicio 2017 era muy reducido, incumpliendo las entidades locales, de forma sistematica y
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reiterada, el deber de aprobar los presupuestos antes del inicio del ejercicio, lo que implica la
utilizacion de manera generalizada de la figura de la prorroga presupuestaria. Esta situacion
evidencia una inadecuada planificacion econémica y financiera, que impide que el presupuesto de
cada ejercicio ejerza su funcion de ser un instrumento necesario para la programacion de la
actividad economico-financiera de la entidad local y permitir una gestibn municipal rigurosa y
transparente, ademas de servir como instrumento para su control posterior.

El retraso medio en la aprobacion del presupuesto del ejercicio 2017 se situé en 140 dias, es decir,
transcurrido casi cinco meses del afio para el cual fueron aprobados.

De la aprobacién de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2017

La liquidacion del presupuesto, en cumplimiento de lo previsto en los articulos 191.3 y 192.1 del
TRLRHL, se debera confeccionar antes del 1 de marzo del ejercicio siguiente y aprobar por el
presidente de la entidad local, previo informe de la Intervencion. Las entidades locales remitiran
copia de la liquidacién de sus presupuestos a la Administracion del Estado y a la comunidad
auténoma antes del 31 de marzo del ejercicio siguiente al que aquella corresponda.

De las 8.696 entidades que han rendido la cuenta general de 2017, habian aprobado la liquidacion
del presupuesto en plazo un total de 6.326 (el 73 %), otras 2.300 entidades (el 26 %) lo hicieron
fuera de plazo y no consta la aprobacion de la liquidacién del presupuesto del ejercicio 2017 de las
70 entidades restantes (el 1 %).

En el siguiente cuadro se recogen los datos de aprobacion de la liquidacién del presupuesto, dentro
y fuera de plazo, y el retraso medio, en su caso, para las entidades que han rendido las cuentas de
2017:

Cuadro 12. Aprobacion de la liquidacién del presupuesto del ejercicio 2017, en plazo y
fuera de plazo. Retraso medio

Fuera de Plazo

Retraso Liquidacion
medio del
Entidades Locales En plazo Entre el Entre el Después  Total fuera  aprobacién  presupuesto
(31/312018) 142018 y el 31/7/§?18 y del deplazo _ Liq.del Ppto. _no aprobado
N g BUTR0I8 b 3UM22018 o g NOORdiES o
Ayuntamientos 4.355 74 1.371 131 - 1502 25 52 60 1
Diputaciones provinciales 33 94 2 - - 2 6 5
Cabildo/Consejo Insular 2 33 4 - - 4 67 30
Comarca 45 64 24 - - 24 34 42 1 1
Mancomunidad 394 85 56 8 - 64 14 54 5 1
Area metropolitana 2 100 - - - - -
Agrupacion de municipios 5 83 1 - - 1 17 42
EATIM 1.490 68 466 237 - 703 32 92 4
TOTAL 6.326 73 1.924 376 - 2300 26 64 70 1

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

El retraso medio en la aprobacion de la liquidacién del presupuesto a lo largo del ejercicio 2017 se
situé en 64 dias, es decir, mas de dos meses después de transcurrido el plazo establecido para
ello. Este indicador se debia fundamentalmente a la elevada demora en la aprobacion de la
liguidacion del presupuesto de las EATIM, que llegaba a alcanzar un retraso medio de tres meses.

La reforma introducida por la LRSAL en la LES ha favorecido el cumplimiento en la aprobacion de
las liquidaciones de presupuesto, ya que, en su articulo 36, se definen las consecuencias del
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incumplimiento por las entidades locales de la obligacion de remitir la informacién relativa a la
liquidacion de sus presupuestos al Ministerio de Hacienda, que se concretan en la retencion del
importe de las entregas mensuales a cuenta de la participacion en los tributos del Estado que les
corresponda, hasta que se produzca la citada remision. Esta medida esta siendo aplicada y dando
lugar a resultados positivos en cuanto a la liquidacion del presupuesto, pero no ha redundado, en la
misma medida, en el fomento de la rendicibn de cuentas, debido a que en este Ultimo caso la
retencién en la participacion de los tributos del Estado es potestativa.

11.3.2. Formacion, tramitacion y aprobacion de la cuenta general del ejercicio 2017

El procedimiento de formacién, tramitacién y aprobacion de la cuenta general de las entidades
locales, segun los articulos 208 y 212 del TRLRHL, implica realizar los siguientes actos:

— Los estados y cuentas de las entidades locales seran rendidos por el presidente de la
entidad antes del 15 de mayo del ejercicio siguiente al que correspondan y, en el mismo
plazo, los responsables de los organismos autbnomos y sociedades mercantiles
integramente participadas por aquellas deberan remitir sus cuentas a la entidad local.

— La cuenta general, formada por la Intervencién, serd sometida antes del dia 1 de junio a
informe de la Comisién Especial de Cuentas de la entidad local.

— La cuenta general, con el informe de la Comisién Especial de Cuentas, serd expuesta al
publico por un plazo de 15 dias durante los cuales, junto a otros ocho mas, los interesados
pueden presentar reclamaciones, reparos u observaciones. La Comisién Especial de
Cuentas los examinara, practicando las comprobaciones que estime necesarias, y emitira
un nuevo informe.

— La cuenta general, los informes de la Comision Especial de Cuentas y las reclamaciones y
reparos formulados, se someterdn al Pleno de la Corporacion para que, en su caso,
apruebe la cuenta antes del 1 de octubre del ejercicio siguiente al que aquella se refiera, a
efectos de proceder a su rendicion.

De las 8.696 entidades que rindieron la cuenta general del ejercicio 2017, un total de 5.026 (el 58
%) formaron las cuentas y 1.932 (el 78 %) las aprobaron dentro del plazo legalmente establecido.

El retraso medio en la formacion y aprobacion de la cuenta general ascendié a 36 y 30 dias,
respectivamente, tal y como se detalla en el siguiente cuadro:
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Cuadro 13. Retraso medio en la formacion y aprobacién de la cuenta general del ejercicio
2017. Detalle por tipo de entidad

Retraso medio en la formacion Retraso medio en la aprobacion

Entidades Locales de la cuenta general de la cuenta general
N° dias N° dias

Ayuntamientos 34 28
Diputaciones provinciales 28 15
Cabildo/Consejo Insular 54 50
Comarca 22 21
Mancomunidad 31 28
Area metropolitana

Agrupacion de municipios 20 14
EATIM 44 36
TOTAL 36 30

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

El mayor retraso medio en la formacion y aprobacion de la cuenta general del ejercicio 2017 se
produjo en los cabildos y consejos insulares. En el caso de los ayuntamientos, los mayores retrasos
para la formacion de la cuenta se produjeron en los municipios de entre 500.001 y 1.000.000 de
habitantes, con una demora media de 55 dias.

Respecto a la aprobacion de la cuenta, los ayuntamientos situados en el tramo de poblacién de
entre 100.001 y 500.000 habitantes fueron los que presentaron un mayor retraso, 63 dias.

En lineas generales, la evolucion de los niveles de aprobacion, dentro de los plazos establecidos
legalmente, del presupuesto, de su liquidacion y de la cuenta general de las entidades locales ha
sido muy similar durante los Ultimos ejercicios, tal y como muestra el siguiente gréfico:

Grafico 4. Evolucion en los niveles de aprobacion en plazo del presupuesto, de la
liguidacién del presupuesto y de la cuenta general, ejercicios 2014 a 2017

® % aprobacién ppto en plazo m % aprobacion liquidacion pto en plazo
% aprobacion CG en plazo

100

2014 2015 2016 2017

La aprobacion del presupuesto en plazo, al igual que ocurre en los ejercicios anteriores, sigue
manteniendo unos niveles muy bajos. Las fases de aprobacion de la liquidacion del presupuesto y
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de aprobacion de la cuenta general en plazo mantienen unos niveles similares a los de los dos
altimos ejercicios.

[lI. COHERENCIA DE LA CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO 2017

La cuenta general de una entidad local, conforme al articulo 209 del TRLRHL, esta integrada por la
cuenta de la propia entidad, las cuentas anuales de sus organismos auténomos Yy las de las
sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de la entidad principal. A ellas hay que
anadir las de las EPEs y las de los consorcios adscritos a la entidad local, de acuerdo con lo
previsto en las Instrucciones de Contabilidad para la Administracion Local.

De acuerdo con la regla 48 del modelo normal de la Instruccion de Contabilidad para la
Administracion Local y la regla 49 para el modelo simplificado, forman parte de la cuenta general,
como documentacion complementaria, las actas de arqueo de caja; las certificaciones de cada
entidad bancaria de los saldos existentes a favor de la entidad local o de sus organismos
auténomos y, en su caso, las correspondientes conciliaciones bancarias; las cuentas anuales de
las sociedades mercantiles en cuyo capital social tenga participacion mayoritaria la entidad local; y
las de aquellas unidades dependientes de la entidad local incluidas en el @mbito de aplicacion de la
LOEPSF que no estén integradas en la cuenta general, lo que incluye a las fundaciones y demas
instituciones sin fines lucrativos dependientes (ISFL).

Asimismo, los municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes y las demas entidades locales
de ambito superior acompafiaran, como documentacién complementaria a la cuenta general, una
memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos y una memoria demostrativa
del grado en que se hayan cumplido los objetivos programados, con indicacién de los previstos y
alcanzados con el coste de los mismos.

En el caso de que el Pleno de la Corporacién asi lo haya establecido, a la cuenta general se
adjuntaran los estados integrados y consolidados de las cuentas, con arreglo al articulo 209.4 del
TRLRHL.

Las cuentas anuales de las entidades que han aplicado el modelo normal en el ejercicio 2017 estan
formadas por el balance, la cuenta del resultado econémico-patrimonial, el estado de liquidacién
del presupuesto, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo y la
memoria. Las cuentas anuales de las entidades que se han ajustado al modelo simplificado
comprenden los mismos estados, salvo el de flujos de efectivo. Por lo que respecta a las entidades
locales que han adoptado el modelo basico, las cuentas anuales se componen de la liquidacién del
presupuesto, informacién sobre la ejecucidn presupuestaria, informaciéon sobre tesoreria,
informaciéon sobre endeudamiento e informacién sobre operaciones no presupuestarias,
registrandose las operaciones por el método de partida simple.

El marco reglamentario que regula la rendicién de las cuentas generales por las entidades locales
esta integrado por la Resolucién de 13 de noviembre de 2015, de la Intervencién General de la
Administracién del Estado, por la que se recomienda un nuevo formato normalizado de la cuenta
general de las entidades locales en soporte informatico para su rendicion; la Instruccion que regula
la rendicién telematica de la Cuenta General de las Entidades Locales y el formato de dicha
Cuenta, a partir de la correspondiente al ejercicio 2015, aprobada por Acuerdo del Pleno del
Tribunal de Cuentas de 26 de noviembre de 2015; y las correspondientes instrucciones aprobadas
por los OCEX, que regulan el procedimiento para la rendicién de cuentas de las entidades locales
de su territorio.

La rendicion de las cuentas generales de las entidades locales se realiza en soporte informatico y
por procedimiento telematico, especificamente a través de ficheros en formato XML y PDF, que se
deben remitir a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, considerdndose aquellas
rendidas tanto al Tribunal de Cuentas como, en su caso, al OCEX respectivo. No obstante, las
entidades locales de Catalufia pueden utilizar la citada Plataforma de Rendicion de Cuentas o bien
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la plataforma de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia, con idéntica validez, teniendo en cuenta
gque ambas interoperan entre si. Las entidades locales del Pais Vasco y Navarra, por su parte,
disponen de instrucciones propias.

Con caracter previo a la incorporacion de un fichero a la Plataforma de Rendicién de Cuentas, esta
verifica que se encuentra bien formado y que es valido e integro. Ademas, antes de proceder a la
firma digital del envio y a la presentacion de la cuenta general, los ficheros son sometidos a un
proceso automético de validacion, en el que se realizan comprobaciones de dos tipos:

— Validaciones de caracter no aritmético: verifican si el contenido de la cuenta general se ajusta a
lo establecido en la normativa aplicable a la entidad local, en especial, si estan las cuentas
anuales de todas las entidades contables que integran la cuenta general y, a su vez, si estan
todos los estados que integran las cuentas de una entidad contable.

— Validaciones de caracter aritmético: son de cardcter esencialmente contable y tienen por
finalidad verificar que la informacién contenida en los distintos estados de las cuentas anuales
presentadas es coherente entre si.

Esta funcionalidad incorporada en la Plataforma de Rendicion de Cuentas permite informar, no solo
al Tribunal de Cuentas y al respectivo OCEX, sino también a la propia entidad local, sobre las
deficiencias de las cuentas anuales que integran la cuenta general, asi como sobre la coherencia
interna de la informacién contable contenida en los distintos estados que forman dichas cuentas,
para que las deficiencias, omisiones de informacién e incidencias advertidas en las cuentas puedan
ser corregidas con anterioridad al envio de la cuenta general al 6rgano fiscalizador.

Conocidas por la entidad las incidencias y deficiencias detectadas, y antes de proceder a su envio,
0 bien después del mismo, la Plataforma de Rendicién de Cuentas permite a la entidad local que
subsane las mismas o0 que incorpore, en su caso, los comentarios que estime oportunos, para que
sean analizados por el Tribunal de Cuentas o, en su caso, por el OCEX correspondiente.

Este procedimiento de validacion permite mejorar la calidad de la informacion de las cuentas
generales rendidas y que estas ofrezcan una informacién integra y coherente. Ademas, en la
Plataforma de Rendicion de Cuentas se realizan desarrollos con la finalidad de contribuir a
asegurar la calidad de la informacién contable incluida en las cuentas generales, para lo cual se ha
establecido un motor de reglas, que resulta una herramienta esencial para conseguir tal fin.

En el ejercicio 2017, para las entidades sujetas al régimen de contabilidad publica local, se
encontraban definidas un total de 674 validaciones o comprobaciones sobre las cuentas rendidas
segun el modelo normal; 441 validaciones sobre las cuentas sujetas al modelo simplificado; y 67
respecto de las cuentas del modelo basico. En el caso de las sociedades mercantiles y EPEs, les
resultaba de aplicacion el régimen de contabilidad privada, habiéndose definido un total de 287
validaciones para las que aplicaban el modelo normal del Plan General de Contabilidad; 180 para el
modelo abreviado; y 169 para las que aplicaban el Plan General de Contabilidad de Pequefas y
Medianas Empresas, incrementandose significativamente las validaciones en el ejercicio 2017, por
la incorporacion de nuevas reglas de coherencia interna.

Las entidades sujetas al régimen de contabilidad publica remitieron a través de la Plataforma de
Rendicion de Cuentas un total de 8.732 cuentas del ejercicio 2017 de entidades locales principales
y 627 de organismos autbnomos, segun el detalle por tipo de entidad y modelo contable que figura
en el cuadro siguiente:
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Cuadro 14. Cuentas anuales remitidas del ejercicio 2017 de entidades locales vy
organismos auténomos

Entidad principal Organismos autdnomos

Tipo de entidad local Modelo Modelo Modelo Modelo
Modelo normal simplificado basico normal simplificado
Ayuntamientos 2.829 2.060 1.063 499 25
Mas de 1.000.000 2 0 0 14 0
De 500.001 a 1.000.000 4 0 0 21 0
De 100.001 a 500.000 39 0 0 79 0
De 50.001 a 100.000 58 0 0 66 0
De 20.001 a 50.000 189 0 0 113 0
De 5.001 a 20.000 627 0 0 142 0
De 1.001 a 5.000 859 474 3 59 16
De 1a1.000 1.051 1.586 1.060 5 9
Diputaciones Provinciales 35 0 0 63 0
Cabildo/Consejo Insular 6 0 0 17 0
Comarca 64 6 0 16 0
Mancomunidad 229 158 77 5 0
Area metropolitana 2 0 0 1 0
Agrupacion de municipios 2 1 3 0 0
EATIM 274 42 1.881 1 0
TOTAL 3.441 2.267 3.024 602 25

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

En el caso de las entidades locales principales, la informacion sobre el nimero de incidencias
detectadas por tipo de entidad y la media de incidencias por cuenta rendida en el ejercicio 2017
figura a continuacion:
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Cuadro 15. Numero de incidencias detectadas en las cuentas generales remitidas del
ejercicio 2017

Tipo de entidad local g‘t",?:;aass NL::;:;:%:IS“ Media por cuenta
Ayuntamientos 5.952 41.603 7
Mas de 1.000.000 2 940 470
De 500.001 a 1.000.000 4 244 61
De 100.001 a 500.000 39 1.230 32
De 50.001 a 100.000 58 1.726 30
De 20.001 a 50.000 189 3.368 18
De 5.001 2 20.000 627 7.729 12
De 1.001 a 5.000 1.336 10.259 8
De 1a1.000 3.697 16.107
Diputaciones Provinciales 35 866 25
Cabildo/Consejo Insular 6 375 63
Comarca 70 1.000 14
Mancomunidad 464 2.428 5
Area metropolitana 2 39 20
Agrupacion de municipios 6 22 4
EATIM 2197 6.073 3
TOTAL 8.732 52.406 6

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Las cuentas generales remitidas por un total de 8.732 entidades locales se sometieron a las
validaciones de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, detectandose un total de 52.406
incidencias, lo que supone una media de seis por cada cuenta.

Los cabildos y consejos insulares y las diputaciones provinciales fueron las entidades locales que
contaban con mayor media de incidencias por cuenta remitida, 63 y 25, respectivamente. No
obstante, los ayuntamientos tienen una relacion directa entre su tramo de poblacién y la media de
incidencias por cuenta, dado que en las entidades con mayor poblaciéon se produce un incremento
muy significativo del numero de incidencias, llegando hasta un promedio de 470 incidencias por
cuenta para los dos ayuntamientos del tramo de poblacion de mas de 1.000.000 de habitantes, que
corresponden a los Ayuntamientos de Barcelona (860 incidencias) y de Madrid (80 incidencias)
incluyendo sus entidades dependientes o adscritas.

Analizando las principales incidencias que se han detectado en las verificaciones ejecutadas por el
motor de reglas de la Plataforma de Rendicién de Cuentas, las que han tenido un mayor nivel de
frecuencia han sido, en relaciéon con el cumplimento de los plazos, las relativas a las fechas de
aprobacién del presupuesto (1.949 incidencias), de formulacién de la cuenta general (800
incidencias), de su presentacion al Pleno (625 incidencias) y de su aprobacién (613 incidencias).

Por lo que se refiere al contenido de las cuentas anuales, las incidencias que se ha producido con
mayor frecuencia son las relacionadas con la informacién reflejada en la memoria sobre los gastos
con financiacion afectada y, en concreto, que los importes de exceso de financiacion afectada y de
las desviaciones de financiacion, tanto positivas como negativas, no coinciden con la informacion
de la memoria. También son especialmente relevantes las que se refieren a la falta de
cumplimentacion de la informacion descriptiva contenida en los siguientes puntos de la memoria:
provisiones y contingencias, inmovilizado intangible, inversiones inmobiliarias, hechos posteriores
al cierre, inmovilizado material y Patrimonio publico del suelo.
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Para verificar en detalle la tipologia de las incidencias mas frecuentes, se ha calculado un indicador
gue representa, para cada una de ellas, el tanto por ciento que supone el numero de incidencias
producidas respecto del nimero total susceptibles de producirse en el respectivo bloque de
incidencias. El resultado obtenido proporciona una estimacién sobre su importancia relativa en
funcion del porcentaje de incidencias detectadas en cada categoria.

Los resultados de este indicador para las cuentas de los ayuntamientos que aplicaban el modelo

normal de contabilidad, desglosado por tramos de poblacion, se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 16. Indicador incidencias advertidas en las cuentas generales de los
ayuntamientos segin modelo normal. Detalle por tramos de poblacion
Ayuntamientos por tramos de poblacién (N° habitantes)
Grupos de incidencias N° Misde De500.001 De100.001 De50001 De20001 De5001 , ¢ Deta oo
1.000.000 a1.000.000 a500.000 a100.000 a50.000 a20.000 5_000 1.000

A) Relativas a la cuenta general 34 10% 15% 1% 12% 10% 9% 8% % 8%
A1. Documentacion complementaria 21 2% 12% 4% 5% 2% 2% 2% 1% 2%
A2. Tramitacion de la cuenta general 12 21% 19% 21% 22% 21% 21% 20% 19% 20%
A3. Falta de envio de cuentas de entidades 1 50% 25% 41% 41% 22% 9% 4% 2% 7%
dependientes o adscritas.

B) Contenido de las cuentas anuales 640 59% 5% 3% 2% 2% 1% 1% 1% 1%
B1. Sin datos 14 0% 5% 27% 33% 29% 17% 13% 4% 12%
B2. Signo contrario a su naturaleza 136 21% 1% 1% 1% 1% 0% 0% 0% 0%
B3. Incoherencias en el propio estado 277 60% 5% 2% 1% 1% 1% 0% 0% 1%
B4. Incoherencia entre estados contables 213 87% 8% 4% 3% 2% 1% 1% 1% 1%

Fuente: Elaboracién propia

Las incidencias relativas a la cuenta general incluyen las que se derivan del envio de la
documentacién complementaria de tesoreria, del cumplimiento de los plazos previstos legalmente
para la tramitacién de los presupuestos y de la cuenta general de la entidad local, asi como las
derivadas de la falta de envio de las cuentas anuales de entidades dependientes o adscritas. En
este grupo se ha producido el 8 % del total de incidencias posibles, si bien las que tienen mayor
importancia relativa son las correspondientes a la tramitacion de la cuenta general, que han
alcanzado un 20 % de incidencias, y a la falta de remision de las cuentas de alguna de las
entidades dependientes o adscritas, con un 7 %.

Las incidencias relativas al contenido de las cuentas anuales tenian una menor relevancia por su
porcentaje de apariciéon, con un 1 % de media, si bien destacaban las correspondientes a la
remision de alguno de los estados contables sin datos.

Por otra parte, se ha realizado un analisis individualizado de las principales incidencias de las
cuentas rendidas por los ayuntamientos conforme al modelo normal, por areas de informacion
contable, seleccionandose los conceptos y magnitudes de mayor relevancia, y se ha examinado el
volumen de las incidencias que mayor repercusion tenian en la comprobacion de la coherencia e
integridad de la informacion contable.

El resultado obtenido pone de manifiesto que las incidencias en los conceptos y magnitudes
analizados no superaron el 6 %, porcentaje que se considera reducido, lo que permite inferir que
los sistemas de informacion contable de las entidades locales han integrado mayoritariamente las
comprobaciones definidas en el motor de reglas de la Plataforma de Rendicion de Cuentas,
contribuyendo asi a la mejora de la calidad de los datos registrados en los estados contables.
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Por areas contables, la que presenté un mayor porcentaje de incidencias fue la de gastos con
financiacion afectada, como se ha sefialado anteriormente, siendo la informacion sobre esta
materia la que menor calidad presentaba en las cuentas anuales.

La segunda magnitud con mayores deficiencias en la calidad de sus datos, segun las incidencias
advertidas, era la relativa a la informacion sobre el remanente de tesoreria. En este caso, las
cuentas anuales de los ayuntamientos del tramo de poblacion superior a un millon de habitantes
eran las que presentaban, con un 21 %, los valores del remanente de tesoreria con mayor nimero
de incoherencias.

Adicionalmente, destaca la falta de calidad en la informacion remitida en las cuentas anuales
respecto de la memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos, en las
entidades comprendidas en el tramo de poblacion de 500.001 a 1.000.000 de habitantes, que
alcanz6 un porcentaje de incidencias del 25 %.

IV. PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS, ECONOMICAS Y PATRIMONIALES
AGREGADAS DEL SECTOR PUBLICO LOCAL

Una de las potencialidades de la Plataforma de Rendicion de Cuentas consiste en permitir calcular
magnitudes presupuestarias, econémicas y patrimoniales agregadas, aprovechando la informacion
de las cuentas remitidas por las entidades locales.

Las magnitudes agregadas del conjunto del sector publico local proceden de las cuentas generales
de las entidades locales presentadas hasta el 31 de diciembre de 2018 a través de la Plataforma de
Rendicién de Cuentas, o bien integradas en esta Ultima desde la plataforma informatica de la
Sindicatura de Cuentas de Catalufia. No se incluye informacién de las entidades locales del Pais
Vasco y Navarra.

Los resultados se han obtenido mediante la agregacion de las cuentas anuales de las entidades
principales, sin incluir los datos de sus entidades dependientes. En el apartado V se analiza la
informacion correspondiente a las sociedades mercantiles dependientes y EPEs de las entidades
locales.

Los estados agregados que se presentan en los anexos de este Informe contienen los datos de la
liguidacion del presupuesto del ejercicio, incluido el célculo del resultado presupuestario, el estado
del remanente de tesoreria y la informacion de ejercicios cerrados; el balance; la cuenta del
resultado econdmico-patrimonial; el estado de flujos de efectivo; y el estado total de cambios en el
patrimonio neto, incluyendo el estado de ingresos y gastos reconocidos y el estado de operaciones
con la entidad propietaria.

En el Anexo 3 figuran los mencionados estados agregados para el conjunto de las entidades
locales, excepto las del Pais Vasco y Navarra. En los Anexos 4 a 18 se recogen los estados
agregados de las entidades locales, desglosados por comunidades autonomas. Por su parte, en el
Anexo 19 se ofrecen datos agregados de la informacién contable de los organismos auténomos,
cuyas cuentas anuales se integran en las cuentas generales rendidas al Tribunal de Cuentas.

Dado que el desarrollo de la contabilidad de las entidades locales y, en consecuencia, sus cuentas
anuales, puede ajustarse a tres modelos contables distintos —normal, y basico— han de tenerse en
cuenta las siguientes circunstancias sobre la informacion agregada que se presenta en este
Informe:

— El balance y la cuenta del resultado econdmico-patrimonial no son estados contables en el
modelo basico de contabilidad local, por lo que para elaborar dichos estados se han agregado
exclusivamente los datos de las entidades locales cuyas cuentas se ajustan a los modelos
normal y simplificado.
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— Los modelos normal y simplificado establecen unos estados de balance y cuenta del resultado
econdémico-patrimonial que no son homogéneos, por lo que, para elaborar los estados
agregados, se ha adaptado un esquema que incorpora la informacién de ambos modelos de
cada estado contable.

— Los modelos normal y simplificado definen el contenido del estado total de cambios del
patrimonio neto y el estado de operaciones con la entidad o entidades propietarias de forma
diferente, por lo que, para elaborar los estados agregados, se ha adaptado un esquema que
incorpora la informacion de ambos modelos. Respecto al estado de ingresos y gastos
reconocidos, solo se incorporan los datos de las entidades que aplican el modelo normal de
contabilidad local, al ser Unicamente de aplicacion a ellas.

— El estado de flujos de efectivo agregado solo incorpora informacion de las entidades que aplican
el modelo normal, al ser Unicamente de aplicacion a ellas.

— Las cuentas anuales elaboradas conforme al modelo basico de contabilidad local no presentan
ajustes al resultado presupuestario del ejercicio, a diferencia de las elaboradas conforme a los
modelos normal y simplificado, en las que el resultado presupuestario es ajustado por los
créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales y las
desviaciones de financiacion del ejercicio, negativas y positivas, para obtener el resultado
presupuestario ajustado. En los estados agregados se han incorporado los referidos ajustes.

IV.1. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DEL EJERCICIO 2017
IV.1.1. Gastos presupuestarios
El gasto presupuestario ejecutado en 2017 por el conjunto de las entidades locales del territorio

nacional, excepto las del Pais Vasco y Navarra, se distribuyé entre los diferentes tipos de
entidades, de la forma que se indica en el siguiente cuadro:
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Cuadro 17. Ejecucion del presupuesto de gastos por tipo de entidad local

N° EELL

0,
con Créditos  Modif.  Créditos ,.» % %

Entidades Locales cuentas Poblacion . .”. " Mod. ORN . Pagos
. iniciales crto. definitivos L ejec. real.
enviadas cr.ini.
31112/2017
Ayuntamientos 5952 35248573 37.308,65 8.06097 4537910 22 3645852 80 32.801,38 90
Mas de 1.000.000 2 4803790 744300 577,91 802091 8 692671 8 581224 84
?358%881 a 4 2711182 292237 30764 323001 11 278628 86 254540 91
53013&001 a 30 7750023 728303 146366 874669 20 707970 81 632333 89
?30586%01 a 58 4058316 405101 118195 523296 20 395239 76 358728 91
?g'ggdom a 189 5670743 537884 166643 7.04527 31 544850 77 501206 92
23'36%01 a 627 6109536 585505 167471 75278 29 578736 77 536622 93
De 1.001 a 5.000 1336 3065933 295713 85565 381324 29 306339 80 283815 93
De 1a 1.000 3697 1079050 141822 34201 176023 24 141418 80 131671 93
Diputaciones 35 0 557424 240876 798300 43 554287 69 506319 91
Provinciales
ﬁ‘as?j'l':r‘”c°“se’° 6 0 202509 58315 260824 29 207081 79 175118 85
Comarca 70 0 61552 12384 73936 20 59434 80 501,99 84
Mancomunidad 464 0 349,70 63,38 41308 18 33270 81 20422 88
Area Metropolitana 2 0 72936 26622 99558 37 7615 76 697,19 92
Agrupacion de 6 0 1,94 021 215 11 175 81 160 97
Municipios
EATIM 2197 0 11215 2217 13436 20 10666 79 9935 93
TOTAL 8732 35248573 46.716,64 11.537,70 58.254,86 25 4586024 79 4121019 90

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

El presupuesto de gastos inicial del ejercicio 2017, para el conjunto de las entidades locales de las
gue se dispone informacién, ascendio a 46.717 millones de euros, habiéndose incrementado en un
25 % durante el ejercicio (en 2016 las modificaciones representaron un 22 % del presupuesto
inicial). El presupuesto definitivo se elevo a 58.255 millones, con un nivel de ejecucién del 79 % (en
2016 fue de un 82 %), lo que supone unas obligaciones reconocidas netas por un importe total de
45.869 millones de euros para el conjunto de las entidades locales. Los pagos efectuados de
presupuesto corriente fueron un total de 41.210 millones, representando un nivel de realizacion de
pagos del 90 %.

Las modificaciones de crédito ascendieron a un total de 11.538 millones de euros, siendo
proporcionalmente mas elevadas en las diputaciones provinciales, con un 43 %, y en las areas
metropolitanas, con un 37 %. En relacion con los ayuntamientos, el nivel medio de modificaciones
de los créditos iniciales del presupuesto de gastos ascendié al 22 %, oscilando entre el 8 %, para
los comprendidos en el tramo de poblacion superior a 1.000.000 de habitantes, y el 31 %, para los
ayuntamientos del tramo de poblacién de 20.001 a 50.000 habitantes.

La ejecucion presupuestaria presentd niveles que oscilaron entre el 69 % en las diputaciones
provinciales y el 81 % en las mancomunidades y las agrupaciones de municipios.

En el caso de los ayuntamientos, el grado medio de ejecucion fue del 80 %, presentando valores
superiores los de mas de 500.000 habitantes, con un 86 %. Los ayuntamientos gestionaron el 79 %
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del total del gasto ejecutado en 2017, siendo muy inferior el gasto gestionado por el resto de
entidades locales: un 17 % por las diputaciones, cabildos y consejos insulares; un 2 % por las
areas metropolitanas; las comarcas y las mancomunidades un 1% para cada tipo de entidad; y un
importe inferior al 1% del gasto local por las agrupaciones de municipios y las EATIM.

En el siguiente grafico se presenta la distribucion del gasto total:

Gréfico 5. Reparto del gasto por tipo de entidad local. ¢Quién gasta?
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Por su parte, en el gréafico siguiente se recoge la representatividad del gasto gestionado por los
ayuntamientos, segun los tramos de poblacién, en el ejercicio 2017:

Gréfico 6. Reparto del gasto de los ayuntamientos por tramo de poblacion
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Los seis ayuntamientos mayores de 500.000 habitantes, que representaban el 21 % de la
poblacién, gestionaron el 27 % del gasto total de los ayuntamientos. En los 97 ayuntamientos de
los tramos de poblacién entre 50.001 y 500.000 habitantes, que suponian el 34 % de la poblacion,
ejecutaron el 30 % del gasto total. En los 816 ayuntamientos comprendidos en los tramos de
poblacién entre 5.001 y 50.000 habitantes, que representaban el 33 % de la poblacién, gestionaron
el 31 % del gasto total ejecutado; mientras que los 5.033 ayuntamientos menores de 5.000
habitantes, que comprendian el 12 % de la poblacion, ejecutaron también el 12 % del gasto total de
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los ayuntamientos en 2017. Todo ello pone de manifiesto una cierta correlacién entre el volumen de
ejecucion del gasto publico y la poblacién de los municipios de cada tramo.

IV.1.1.1. ANALISIS DE LOS GASTOS SEGUN SU CLASIFICACION ECONOMICA

La distribucion del gasto ejecutado por las entidades locales en el ejercicio 2017, atendiendo a su
naturaleza econémica, se recoge en el cuadro siguiente:

Cuadro 18. Distribucion de la ejecucion del presupuesto de gastos agregado de las
entidades locales

Créditos presupuestarios % Ejecucion
PRESUPUESTO DE GASTOS % Pto
Iniciales  Modificaciones . Definitivas ORN % L
Modif. Definitivo
Gastos por Operaciones Corrientes (cap. 1a 4) 37.358,66 2.630,85 7 39.989,66 35.855,67 78 90
Fondo de Contingencia (cap. 5) 232,78 (137,60) (59) 95,18 0,38 0 0
Operaciones de Capital (cap. 6y 7) 5.932,65 7.643,63 129 13.576,37  5.755,69 13 42
Total operaciones No Financieras (cap.1a7)  43.524,09 10.136,88 23 53.661,22 41.611,74 91 78
Total operaciones Financieras (cap. 8y 9) 3.192,54 1.400,81 44 4.593,65 4.257,50 9 93
TOTAL GASTOS 46.716,64 11.537,70 25 58.254,86 45.869,24 100 79

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Del total de créditos ejecutados, los gastos por operaciones corrientes supusieron el 78 %, las
operaciones de capital un 13 % Yy los gastos por operaciones financieras, fundamentalmente
integradas por la amortizacion de la deuda, representaban el 9 % de las obligaciones reconocidas
netas en el ejercicio. Las principales modificaciones de crédito se produjeron en las operaciones de
capital, incrementandose en un 129 %, y en las operaciones financieras, con un 44 % de aumento.
La ejecucion de los créditos definitivos para operaciones de capital fue solo del 42 %.

La dotacién del capitulo 5 del presupuesto de gastos, correspondiente al Fondo de Contingencia,
es consecuencia del marco de gestion presupuestaria establecido para todas las Administraciones
publicas por la LOEPSF, en cuyo articulo 31 se extiende a las entidades locales incluidas en el
ambito subjetivo de los articulos 111 y 135 del TRLRHL (ayuntamientos capitales de provincia o de
comunidad autébnoma, o que tengan poblaciéon igual o superior a 75.000 habitantes, y las
diputaciones provinciales), la obligatoriedad de incluir el citado Fondo de Contingencia en sus
presupuestos de gastos. El resto de las entidades locales pueden también dotarlo y aplicarlo en los
términos previstos en la normativa presupuestaria local.

Las 116 entidades que estaban obligadas a dotar el Fondo de Contingencia y habian rendido
cuentas del ejercicio 2017 lo hicieron y, ademas, otras 1.363 entidades locales también lo habian
dotado, a pesar de no estar obligadas legalmente a ello. EI Fondo estd destinado a atender
necesidades de caracter no discrecional y no previstas en el presupuesto inicialmente aprobado,
que puedan presentarse a lo largo del ejercicio y para las que no exista crédito presupuestario o
bien el previsto resulte insuficiente. Para ello, las dotaciones del Fondo de Contingencia se
destinan exclusivamente a la financiacion de modificaciones de crédito, bajo determinadas
condiciones, sin que esté previsto el reconocimiento de obligaciones con cargo a sus créditos.

En 2017, la dotacion aprobada para el Fondo de Contingencia ascendié a un total de 233 millones
de euros, de los que fueron utlizados 138 millones (el 59 %) para financiar modificaciones
presupuestarias, el mismo nivel que en el ejercicio 2016.

El detalle de los gastos ejecutados en el ejercicio 2017, segun su clasificacion econémica y por tipo
de entidad, incluyendo el célculo del periodo medio de pago a acreedores comerciales, es el
siguiente:
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Cuadro 19. Gastos ejecutados en 2017, por clasificacion econémicay tipo de entidad

(millones de euros)

Diput. Cabildo/Con. Area Agrup.de

ORN /Tipo de Entidad Ayuntam. Provincial [l Comarca  Mancom. metropolit.  munic. EATIM Total %

Gastos de personal 11.710,59 1.350,57 240,64 172,75 114,64 33,05 0,94 18,58 13.641,77 30
Gastos en bs corrientes y servicios 12.355,24 720,89 216,80 253,51 173,24 312,41 0,55 48,64  14.081,28 31
Gastos financieros 480,73 15,51 10,22 0,87 0,82 2,85 0,00 0,31 511,31 1
Transferencias corrientes 4.795,39 1.414,54 978,47 123,43 20,05 283,14 0,24 6,05 762131 17
Total Operaciones Corrientes 29.341,95 3.501,52 1.446,13 550,55 308,75 631,46 1,73 73,57 35.855,67 79
Fondo de Contingencia 0,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,38 0
Inversiones reales 3.466,19 464,77 173,55 26,96 16,13 14,20 0,01 31,19 4.193,01 9
Transferencias de capital 545,71 714,99 262,06 9,51 0,96 29,06 0,00 0,39 1.562,68 3
Total Operaciones de Capital 4.011,90 1.179,76 435,61 36,47 17,09 43,26 0,01 31,58 575569 12
Total Operaciones No Financieras 33.354,24 4.681,28 1.881,74 587,02 325,84 674,72 1,75 10515 41.611,74 91
Variacion activos financieros 135,33 458,46 41,35 0,11 0,03 2,65 0,00 0,53 638,46 1
Variacion pasivos financieros 2.968,95 403,13 147,72 7,22 6,83 84,22 0,00 0,99 3.619,04 8
Total Operaciones Financieras 3.104,28 861,59 189,07 7,32 6,86 86,87 0,00 1,51 4.257,50 9
TOTAL GASTOS 36.458,52 5.542,87 2.070,81 594,34 332,70 761,59 1,75 106,66  45.869,24 100
Total Oblig. Ptes. Pago Caps 2y 6 2.37543 140,40 74,67 51,85 30,80 5741 0,04 5,91 2.736,51

Periodo medio de pago (n° de dias) (*) 55 43 70 67 59 64 29 27 55

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

(*) Oblig. Ptes. pago Caps. 2y 6
X 365 dias

ORN Caps2y6

La mayor parte del gasto ejecutado por las entidades locales en 2017 se destind a gastos de
personal y a gastos en bienes corrientes y servicios, con un 30 % y un 31 %, respectivamente, del
gasto total. Las transferencias, tanto corrientes como de capital, ascendieron en su conjunto al 20
% del gasto del ejercicio. Las inversiones reales y la variacion de activos financieros supusieron el
10 %. Los gastos financieros y la variacion de pasivos financieras, destinados fundamentalmente al
pago de la deuda (tanto por intereses como por amortizacion del principal) alcanzaron el 9 % del
gasto total. La estructura del gasto ejecutado por las entidades locales no ha tenido practicamente
variaciones relativas respecto de lo ejecutado en el ejercicio 2016.

En el siguiente grafico se refleja la distribucion del gasto segun su naturaleza econémica:
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Gréfico 7. ¢En gqué se gasta?
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Por lo que se refiere al periodo medio de pago a acreedores comerciales de las entidades locales,
al igual que otras ratios que se calculan en el presente Informe, se ha determinado conforme al
“Documento de los indicadores de la Cuenta General de las entidades locales”, aprobado el 7 de
mayo de 2013 por acuerdo de la Comisién de Coordinacién del ambito local del Tribunal de
Cuentas y los OCEX y cuya consulta se encuentra disponible en el Portal de Rendicién de Cuentas
de las Entidades Locales (www.rendiciondecuentas.es). Dicho indicador se calcula de forma
distinta a la prevista para esta magnitud en la memoria de las cuentas anuales.

Las entidades locales deben incluir en la memoria de sus cuentas anuales el periodo medio de
pago a acreedores comerciales, indicador que, de acuerdo con las Instrucciones del modelo normal
y simplificado de contabilidad local, refleja el nimero de dias que, por término medio, tarda la
entidad en pagar a sus acreedores comerciales derivados de la ejecucion de los capitulos 2 y 6 del
presupuesto. Este indicador se obtiene aplicando las reglas establecidas para calcular el periodo
medio de pago a efectos del suministro de informacién sobre el cumplimiento de los plazos de pago
de las entidades locales, que se recogen en el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se
desarrolla la metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores de las
Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencion de recursos de los
regimenes de financiacion, previstos en la LOEPSF.

La redaccién vigente en el ejercicio 2017 del articulo 5 del citado Real Decreto 635/2014, que ha
resultado de aplicacion para la determinacion del calculo del periodo medio de pago de cada
entidad, parte de la consideracion del nimero de dias de pago como los dias naturales
transcurridos desde los treinta posteriores a la fecha de anotacion de cada factura en el registro
administrativo, segun conste en el registro contable de facturas o sistema equivalente, o bien desde
la fecha de aprobacién de la certificacibn mensual de obra, segun corresponda, hasta la fecha de

2 El Documento ha sido objeto de actualizacién por la Comisién de Coordinacién del ambito local en los meses de

noviembre de 2017 y mayo de 2018.
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pago material por parte de la Administracion. En los supuestos en los que no existiera obligacion de
disponer de registro administrativo, se tomara la fecha de recepcion de la factura®™.

Por lo tanto, en el ejercicio 2017, en caso de que la entidad local hubiera pagado, por término
medio, antes de que hubieran transcurrido treinta dias naturales desde la fecha de entrada de la
factura en el registro administrativo o fecha de aprobacién de las certificaciones de obra, segun
corresponda, este indicador tomara valor negativo.

En el cuadro siguiente se indica la informacion obtenida sobre el indicador del periodo medio de
pago en el apartado correspondiente de la memoria de las cuentas anuales:

Cuadro 20. Periodo medio de pago a acreedores comerciales. Detalle por tipo de entidad y
numero de dias

o Dntdades  PWPRasad0 P0G PMPsuerora el
ipo de entidad local PMP en Ia dias incoherente
memoria (‘) e % N° % N° % N° %
Ayuntamientos 4889 2983 61 267 5 256 5 1.383 28
Mas de 1.000.000 2 1 50 1 50 - - - -
De 500.001 a 1.000.000 4 3 75 1 25 - - - -
De 100.001 a 500.000 39 20 51 12 31 4 10 3 8
De 50.001 a 100.000 58 32 55 9 16 9 16 8 14
De 20.001 a 50.000 189 119 63 30 16 13 7 27 14
De 5.001 a 20.000 627 380 61 60 10 51 8 136 22
De 1.001 a 5.000 1.333 840 63 79 6 105 8 309 23
De 1 a 1.000 2.637 1.588 60 75 3 74 3 900 34
Diputacion Provincial 35 27 77 1 3 - - 7 20
Cabildo/Consejo Insular 6 4 67 2 33 - - - -
Comarca 70 31 44 4 6 4 6 31 44
Mancomunidad 386 216 56 20 5 25 6 125 32
Area metropolitana 2 2 100 - - - - - -
Agrupacion de municipios 3 0 0 - - - - 2 67
EATIM 316 86 27 1 0 3 1 226 72
TOTAL 5707  3.349 59 295 5 289 5 1.774 31

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

(*) Entidades que presentan las cuentas anuales conforme a los modelos normal y simplificado de contabilidad local.

Del contenido de la memoria de las cuentas anuales remitidas correspondientes al ejercicio 2017,
el 31 % de las entidades locales no ofrecia informacion sobre el periodo medio pago a acreedores
comerciales o bien lo hacia con datos incoherentes, constituyendo esta omisiéon una deficiencia
especialmente relevante. El apartado 6 del articulo 13 de la LOEPSF, incluido por la Ley Orgéanica
9/2013, establece que las Administraciones publicas deberan publicar su periodo medio de pago a
proveedores y disponer de un plan de tesoreria que incluira, al menos, informacion relativa a la

13 Con la entrada en vigor, el 1 de abril de 2018, del Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, se modifica el citado

articulo 5 del Real Decreto 635/2014, entendiéndose por nimero de dias de pago los dias naturales transcurridos
desde la fecha de aprobacion de las certificaciones de obra o bien la de aprobacion de los documentos que acrediten
la conformidad con los bienes entregados o servicios prestados, hasta la fecha de pago material por parte de la
Administracién. Para los casos en que los que no resulte de aplicacion un procedimiento de aceptacion o
comprobacion de los bienes o servicios prestados o bien la factura se reciba con posterioridad a la aprobacion de la
conformidad, se tomara como referencia para el computo del periodo medio de pago la fecha de entrada de la factura
en el registro administrativo o sistema equivalente.



Informe Sector publico local 2017 57

prevision de pago a proveedores, de forma que se garantice el cumplimiento del plazo méximo que
fija la normativa sobre morosidad. La insuficiencia de informacion de esta magnitud en las cuentas
de las entidades locales ya fue advertida en el “Informe de fiscalizacién del Sector Publico Local,
ejercicio 2016”, habiéndose reducido apenas en un 1 % el nimero de entidades que no ofrecian
datos sobre la misma.

Por lo que se refiere a las entidades locales que habian cumplimentado este indicador en la
memoria de sus cuentas anuales, 3.349 (un 59 %) presentaban un periodo medio de pago inferior a
30 dias; 259 (un 5 %) tenian un periodo medio de entre 30 y 60 dias; y para otras 289 entidades
(un 5 %), el periodo medio de pago era superior a 60 dias.

Por tipo de entidad, el 61 % de los ayuntamientos presentaban un periodo medio de pago de hasta
30 dias vy, entre ellos, se encontraban cuatro de los seis ayuntamientos de mas de 500.000
habitantes, figurando los dos restantes entre los que presentaban un periodo superior a 30 e
inferior a 60 dias. Un total de 1.383 ayuntamientos, el 28 % de los que estaban obligados a
informar en la memoria, no recogian datos sobre el periodo medio de pago o los incluidos eran
incoherentes.

En el siguiente cuadro se recoge la relacion de entidades locales cuyo periodo medio de pago a los
acreedores comerciales superaba los cien dias, presentando importes pagados en la ejecucion de
los capitulos 2 y 6 de sus respectivos presupuestos que superaban los 5 millones de euros.
Destaca, en especial, el Ayuntamiento de Ayamonte (Huelva), con un periodo medio de pago
superior a 578 dias, lo gue supone mas de un afio y medio.

Cuadro 21. Relacién de entidades locales con periodo medio de pago superior a 100 dias
y pagos por importe superior a 5.000.000 de euros

Periodo
Denominacion Tipo de entidad Provincia Comunidad auténoma Imr}:c;:it:a%zgsos Mic:]igode

(N° dias)
Ayamonte Ayuntamiento Huelva Andalucia 9.939.601,87 578,27
Algete Ayuntamiento Madrid Madrid 10.247.662,72 298,96
Punta Umbria Ayuntamiento Huelva Andalucia 11.002.822,10 275,29
Telde Ayuntamiento Las Palmas Canarias 30.799.901,87 245,22
Totana Ayuntamiento Murcia Region de Murcia 9.410.202,77 215,64
Alt Emporda Comarca Girona Catalufia 27.550.735,82 202,34
Granada Ayuntamiento Granada Andalucia 96.484.068,97 196,48
Gandia Ayuntamiento Valencia Comunitat Valenciana 36.265.739,20 164,60
Parla Ayuntamiento Madrid Madrid 22.809.098,19 153,98
Coin Ayuntamiento Mélaga Andalucia 6.700.971,46 143,56
Mérida Ayuntamiento Badajoz Extremadura 17.232.987,82 140,73
Mollet del Vallés Ayuntamiento Barcelona Catalufia 14.129.890,07 132,27
Andujar Ayuntamiento Jaén Andalucia 7.475.006,96 118,81

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

En comparacién con el ejercicio anterior, se ha reducido el nimero de ayuntamientos en la
situacion, expuesta anteriormente, de elevados importes derivados de la ejecucion de los capitulos
2 y 6, con periodos medios de pago superiores a cien dias, habiendo pasado de 21 entidades en
2016 a los referidos 12 ayuntamientos y una comarca en 2017.

La distribucion del gasto ejecutado entre los ayuntamientos en 2017, segun su clasificacion
econdmica y por tramos de poblacion, se presenta en el cuadro siguiente:
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Cuadro 22. Gastos ejecutados en 2017 segUn clasificacion econémica de los

ayuntamientos. Detalle por tramos de poblacion

(millones de euros)

ORN / Aytos Masde de500.001 de100.001a de50.001 de20.001a de5.001 de1.001a dela

Tramos poblacion 1.000.000 a 1.000.000 500.000 a100.000 50.000 a20.000 5.000 1.000
Gastos de personal 1.489,55 884,61 2.338,47 1.370,88 1.965,36  2.206,92  1.060,94 393,88
Gastos en bs corrientes y servicios 2.14591 795,52 2.358,61 1.395,51 1.902,59  2.089,41 1.122,00 545,69
Gastos financieros 156,87 55,84 87,72 55,03 57,56 44,07 18,30 5,34
Transferencias corrientes 1.719,08 599,26 970,44 429,21 480,54 346,43 175,10 75,34
Total Operaciones Corrientes 5.511,41 2.335,23 5.755,23 3.250,62 4.406,05 4.686,82  2.376,35  1.020,24
Fondo de Contingencia 0,00 0,00 0,00 0,20 0,00 0,00 0,16 0,02
Inversiones reales 580,22 131,47 457,21 317,56 476,17 639,22 523,20 341,14
Transferencias de capital 252,26 62,87 144,40 20,01 32,73 17,37 11,63 4,45
Total Operaciones de Capital 832,47 194,35 601,61 337,57 508,90 656,59 534,83 345,59
Total Operaciones No Financieras 6.343,88 2.529,58 6.356,84 3.588,39 491494 534342 2.911,34 1.365,85
Variacion activos financieros 19,49 29,64 37,20 12,07 19,88 11,29 3,56 2,21
Variacién pasivos financieros 563,34 227,06 685,66 351,93 513,68 432,66 148,49 46,12
Total Operaciones Financieras 582,83 256,70 722,86 364,00 533,56 443,95 152,05 48,33
TOTAL GASTOS 6.926,71 2.786,28 7.079,70 3.952,39 544850 5.787,36  3.063,39  1.414,18
Poblacion ayuntamientos con CG 2017  4.803.790  2.711.182 7.750.023  4.058.316  5.670.743 6.109.536 3.065.933  1.079.050
Gasto por habitante (en euros) 1.441,93 1.027,70 913,51 973,90 960,81 947,27 999,17  1.310,58

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

En todos los tramos de poblacién, los capitulos de mayor volumen de obligaciones reconocidas
netas fueron los de gastos de personal y gastos en bienes corrientes y servicios, constituyendo
también un porcentaje elevado las transferencias corrientes en los ayuntamientos de poblacion
superior al millon de habitantes.

El gasto medio por habitante del total de los 5.952 ayuntamientos con cuentas remitidas del
ejercicio 2017 ascendi6 a 1.034 euros. El importe mas elevado corresponde a los ayuntamientos de
poblacién superior a 1.000.000 de habitantes, con un gasto medio por habitante de 1.442 euros.

A continuacion, se analizan los importes agregados de los principales gastos presupuestarios
incluidos en los capitulos de las operaciones corrientes y de capital. Los resultados relativos a los
pasivos financieros se detallan en el subapartado 1V.3 de este informe, referido al endeudamiento
de las entidades locales.

Gastos de personal
Los gastos de personal en las entidades locales en el ejercicio 2017, conforme a las cuentas
rendidas, presentaban un importe acumulado de 13.642 millones de euros, lo que supone el 30 %

del gasto total y el 38 % del gasto por operaciones corrientes.

El reparto de los gastos de personal por categorias, segun los distintos tipos de entidad y, en su
caso, los tramos de poblacion, se recoge en el siguiente cuadro:
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Cuadro 23. Gastos de personal por categorias. Detalle por tipo de entidad y tramos de

poblacion
(millones de euros)
s acas L Omosde Townal Pl Pon Ot feebvnd  Cu gy rora, e
Ayuntamientos 5.952 296,27 90,17 5.117,19 2.758,50 303,37 463,53 2.680,67 0,90 11.710,59 29,23
Mas de 1.000.000 2 29,45 14,48 884,69 87,10 1,73 94,19 37791 0,00 148955 19,01
De 500.001 a 1.000.000 4 11,37 7,99 527,61 75,88 18,13 41,07 202,56 0,00 884,61 29,53
De 100.001 a 500.000 39 43,14 24,28 124419 364,71 43,49 108,59 510,06 0,00 233847 30,80
De 50.001 a 100.000 58 34,74 19,62 622,47 293,39 37,43 53,03 31020 0,00 1.370,88 31,60
De 20.001 a 50.000 189 51,18 14,68 809,90 519,29 52,71 7558 44201 0,00 1.965,36 32,85
De 5.001 a 20.000 627 66,77 6,95 701,15 777,15 83,55 67,85 50349 0,00 2.206,92 34,51
De 1.001 a 5000 1.336 45,37 1,59 235,84 466,73 47,85 18,75 24391 0,90 1.060,94 31,57
De 1 1.000 3.697 14,25 0,59 91,34 174,24 18,48 4,47 90,52 0,00 393,88 25,11
Diputaciones Provinciales 35 35,54 27,85 666,67 213,74 31,14 62,45 313,19 0,00 1.350,57 23,16
Cabildo/Consejo Insular 6 8,97 3,49 94,31 53,95 8,55 14,46 56,92 0,00 240,64 10,80
Comarca 70 5,39 1,45 28,38 92,79 3,02 1,12 40,60 0,00 172,75 27,92
Mancomunidad 464 1,36 0,11 10,36 70,32 5,47 1,98 25,05 0,00 114,64 31,78
Area Metropolitana 2 0,48 3,09 17,74 1,03 0,00 3,92 6,78 0,00 33,05 474
Agrupacion de Municipios 6 0,05 0,00 0,30 0,38 0,00 0,01 0,20 0,00 0,94 43,18
EATIM 2197 1,27 0,08 2,76 9,33 0,58 0,28 422 0,06 18,58 16,26
TOTAL 8.732 349,32 126,24 5.937,71 3.200,04 352,13 547,75 3.127,63 0,96 13.641,77 27,33

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

(*) Cociente entre los gastos por capitulo 1/ derechos reconocidos netos de los capitulos 1 a 5 del presupuesto de ingresos

Los gastos del capitulo 1 de las entidades locales ascendieron a un total de 13.642 millones de
euros, de los que el 77 % fueron retribuciones del personal y el 23 % cargas por cuotas sociales de
las entidades locales. Del total de gasto por retribuciones, excluyendo los incentivos al rendimiento,
el 60 % se destind al personal funcionario, que incluye también las retribuciones de los funcionarios
interinos; el 32 % al personal laboral; el 5 % a los érganos de gobierno y personal directivo y
eventual; y el otro 3 % correspondia a otro personal.

El indicador de gasto de personal refleja la proporcién entre las obligaciones reconocidas del
capitulo 1 del presupuesto de gastos y los derechos reconocidos netos por operaciones corrientes
del presupuesto de ingresos. Por término medio, las entidades locales destinaron a gastos de
personal mas de 27 euros por cada 100 euros generados por ingresos corrientes. Los
ayuntamientos con poblacién superior a 1.000.000 de habitantes destinaron a gastos de personal
19 euros por cada 100 euros de derechos reconocidos por operaciones corrientes, mientras en que
en el resto de los tramos de poblacién el importe de este indicador fue superior.

Gastos en bienes corrientes y servicios

El capitulo 2 de gastos en bienes corrientes y servicios presentaba obligaciones reconocidas netas
en 2017 por un total de 14.081 millones de euros, lo que representa el 31 % de los gastos totales
de las entidades locales y el 39 % de los gastos por operaciones corrientes.

La proporcién de gastos en bienes corrientes y servicios respecto a los gastos totales es
inversamente proporcional al numero de habitantes. En los ayuntamientos con poblacion superior a
1.000.000 de habitantes y en los que tienen poblacién entre 500.001 y 1.000.000 el gasto es del 31
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% y 29 %, respectivamente, mientras que en el resto de ayuntamientos oscila entre el 33 % y el 39
%.

En el cuadro siguiente se recoge la distribucién por tipo de entidad de los gastos en bienes
corrientes y servicios, segun las distintas categorias que lo componen:

Cuadro 24. Gastos en bienes corrientes y servicios por categorias. Detalle por tipo de
entidad y tramos de poblacion

(millones de euros)

Entidades Locales E(ﬁl.;)l' Arl;%lg;r::g;tos gzﬁ?;zf;%:ﬁ:é su'vrlr?itr?irslflrltl)s In;j:rrgréirzvai\(c:iig'n ggtsrtooss TOTAL
y conservacion y otros

Ayuntamientos 5.952 262,95 1.336,75 10.553,04 95,39 107,11  12.355,24
Mas de 1.000.000 2 67,52 212,11 1.853,94 7,34 500  2.145,91
De 500.001 a 1.000.000 4 10,41 121,34 662,67 0,73 0,37 795,52
De 100.001 a 500.000 39 36,60 220,47 2.086,30 6,13 9,11  2.358,61
De 50.001 a 100.000 58 31,59 114,90 1.211,11 8,10 29,80  1.395,51
De 20.001 a 50.000 189 38,16 148,84 1.674,78 18,05 22,75  1.902,59
De 5.001 a 20.000 627 53,41 232,21 1.755,07 28,53 20,19  2.089,41
De 1.001 a 5000 1.336 19,28 174,98 895,74 16,85 15,15 1.122,00
De 1a1.000 3.697 5,98 111,88 413,41 9,67 474 545,69
Diputaciones Provinciales 35 12,65 88,05 604,08 14,34 1,77 720,89
Cabildo/Consejo Insular 6 3,11 46,20 155,57 1,31 10,61 216,80
Comarca 70 2,88 11,16 229,65 6,99 2,83 253,51
Mancomunidad 464 2,37 9,90 156,18 3,06 1,73 173,24
Area Metropolitana 2 0,55 12,47 299,13 0,26 0,00 312,41
Agrupacion de Municipios 6 0,00 0,10 0,42 0,02 0,00 0,55
EATIM 2197 0,58 14,18 32,76 0,99 0,12 48,64

TOTAL 8.732 285,11 1.518,82 12.030,82 122,37 124,16  14.081,28

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Del total de los gastos corrientes en bienes y servicios, el 85 %, se destiné a gastos en suministros
y material no inventariable, el 10 % a gastos de mantenimiento y el 2 % a gastos de
arrendamientos. Este reparto es homogéneo en los distintos tipos de entidades locales.

Gastos por operaciones de capital

En esta categoria se incluyen los gastos de los capitulos 6 y 7 del presupuesto de gastos, que
ascendieron a un total de 5.756 millones de euros para el conjunto de entidades locales (el 13 %
del gasto total del ejercicio 2017), distribuido en un 73 % en inversiones reales y un 27 % en
transferencias de capital. Ello supone un ligero aumento en las operaciones de capital respecto al
ejercicio 2016, que supusieron 5.445 millones de euros (el 12 % del gasto total del referido
ejercicio).

En el siguiente cuadro se recoge la distribucion por tipo de entidad de los gastos en inversiones
reales, entre las distintas categorias que los integran:
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Cuadro 25. Gastos en inversiones reales por categorias. Detalle por tipo de entidad y
tramos de poblacion

Inversion Inversion de Esfuerzo Lzl
. EELL S Otras - por
Entidades Locales o Infraestructuras  nueva para reposicion . . TOTAL inversor .
(N°) . inversiones = habitante
func. serv.  func. servicios (*) ©
Ayuntamientos 5.952 2.011,62 771,50 527,11 155,96  3.466,19 1% 98,34
Més de 1.000.000 2 405,04 46,74 91,38 37,05 580,22 12% 120,78
De 500.001 a 1.000.000 4 56,54 39,97 26,64 8,33 131,47 7% 48,49
De 100.001 a 500.000 39 253,13 104,52 72,09 2747 457,21 8% 58,99
De 50.001 a 100.000 58 170,38 94,15 41,30 11,73 317,56 9% 78,25
De 20.001 a 50.000 189 256,37 123,72 80,72 15,36 476,17 9% 83,97
De 5.001 a 20.000 627 335,78 173,77 108,12 21,55 639,22 11% 104,63
De 1.001 a 5000 1.336 313,18 120,80 68,80 20,42 523,20 17% 170,65
De 1a 1.000 3.697 221,22 67,82 38,07 14,04 341,14 24% 316,15
Eip“?a°!°"es 35 230,81 59,08 26,33 14855 46477 2%
rovinciales
Cabildo/Consejo Insular 6 102,68 17,02 6,63 47,22 173,55 21%
Comarca 70 4,15 16,48 2,03 4,29 26,96 6%
Mancomunidad 464 3,56 9,27 2,88 0,42 16,13 5%
Area Metropolitana 2 0,07 0,30 1,36 12,48 14,20 6%
Agrupacion de 6 0,00 0,00 0,01 0,00 0,01 1%
Municipios
EATIM 2197 19,85 4,68 3,15 3,51 31,19 30%
TOTAL 8.732 2.372,75 878,32 569,49 372,44 4.193,01 13% 98,34

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

(*) Cociente entre los gastos por capitulos 6 y 7 / gastos totales

El 57 % del gasto de las entidades locales en inversiones reales se destiné a infraestructuras, el 21
% a inversion nueva para el funcionamiento de los servicios y el 14 % a inversion de reposicion.

El esfuerzo inversor, magnitud que representa la proporcibn del gasto en inversiones y
transferencias de capital sobre el gasto total, resulté muy dispar en funcién del tipo de entidad
analizada, llegando hasta un 24 % en los ayuntamientos con poblacion inferior a 1.000 habitantes,
frente a un 7 % en los de poblacién comprendida entre 500.001 y 1.000.000 de habitantes. Para
otro tipo de entidades, el esfuerzo inversor alcanzé un 30 % en las EATIM y un 21 % en las
diputaciones provinciales y en los cabildos y consejos insulares.

Por su parte, los ayuntamientos destinaron en el ejercicio 2017 a inversiones reales una media de
98 euros por habitante.

IV.1.1.2 ANALISIS DE LOS GASTOS SEGUN CLASIFICACION POR PROGRAMAS.

El analisis de los gastos ejecutados en funcion de la clasificacién por programas proporciona la
informacion de los fines a los que se destinan los gastos de las entidades locales, atendiendo a las
areas de gasto y, en el caso de los servicios publicos basicos, a las politicas de gasto en que estos
se dividen, tal y como se encuentran definidas en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por
la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales.

En el siguiente cuadro se detalla por tipo de entidad, conforme a la clasificacion por programas, el
gasto ejecutado por las entidades locales en el ejercicio 2017:
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Cuadro 26. Gastos segUn clasificacion por programas y tipo de entidad local

(millones de euros)

ORN /Tipo de Entidad Ayuntam. Prgi/'?:::.ial ngggl Comarca Mancom. mé:f:p. Ai:lr?i:e EATIM Total %

AG 1: SERVICIOS PUBLICOS BASICOS 14.249,58 764,07 200,36 163,24 165,45 342,48 045 2565 15911,28 35
PG 13 Seguridad y movilidad ciudadana 3.913,37 200,84 36,34 4,86 3,05 0,00 0,35 0,67 415948 9
PG 15 Vivienda y urbanismo 3.399,49 24414 2429 9,37 5,00 58,31 000 10,11 375071 8
PG 16 Bienestar comunitario 5.577,60 202,16 64,42 139,67 153,01 224,93 0,07 12,08 6.37393 14
PG 17 Medio Ambiente 1.351,88 116,93 75,32 8,68 4,29 59,25 0,02 278 161914 4
Otras Politicas de Serv. Publicos Basicos 7,24 0,00 0,00 0,66 0,10 0,00 0,00 0,01 802 0
AG 2: ACT. PROTECC. Y PROMOC. SOCIAL 3.94317 946,34 465,38 154,28 79,83 9,90 0,00 4,58 560348 12
AG 3: PROD. BB. PCOS. CAR. PREFERENTE 5.431,57 811,82 188,69 150,81 19,98 0,00 001 17,30 6.620,18 14
AG 4: ACTIV. CARACTER ECONOMICO 2.339,87 892,07 525,74 34,26 15,55 267,09 023 1547 4.090,28 9
AG 9: ACTIV. CARACTER. GENERAL 7.155,36 1.758,82 535,44 85,34 4534 55,14 1,06 41,73 9.67822 21
AG 0: DEUDA PUBLICA 3.338,95 369,75 155,20 6,40 6,55 86,98 0,00 1,91 396575 9
OTRAS AREAS DE GASTO 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03 005 0
TOTAL GASTOS 36.458,52  5.542,87  2.070,81 594,34 332,70 761,59 1,75 106,66 45.869,24 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas
AG: Area de Gasto
PG: Politica de Gasto

La distribucién de los gastos ejecutados en el ejercicio 2017 por areas de gastos y, en el caso de la
de los servicios publicos basicos, por politicas de gasto, se representa en el siguiente gréfico:

Gréfico 8. ¢Para qué se gasta?

= Act. cart. @ Deuda publica 9% Otras &reas de gasto
general.  21% 0%
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economico.
9%
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14% H Seguridad y movilidad
H 0,
B Act. protecc. promoc. ciudadana 9% W Otras Politicas
social  12% de Serv.
Publicos

Basicos 0%

Las entidades locales destinaron en 2017 la mayor parte de sus recursos al area de servicios
publicos basicos, con un 35 % del gasto local, porcentaje igual al del ejercicio 2016. Esta area
incluye servicios como los de seguridad y movilidad ciudadana, vivienda y urbanismo, bienestar
comunitario y medio ambiente. En la politica de gasto de bienestar comunitario, que recoge
programas tales como saneamiento y distribucién de aguas, recogida y tratamiento de residuos,
limpieza viaria y alumbrado publico, se emplearon 6.374 millones de euros, el 40 % del total del
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area. En la politica de seguridad y movilidad ciudadana, que recoge los programas de seguridad,
ordenacién del trafico y extincién de incendios, entre otros, se gastaron 4.159 millones de euros, lo
que supone el 26 % del total. A la politica de vivienda y urbanismo, con programas de acceso a la
vivienda, promocién de viviendas protegidas y conservacion de las vias publicas, se destinaron
3.751 millones de euros, el 24 % del total. Para la politica de gasto en medio ambiente se
destinaron 1.619 millones de euros, el 10 % del gasto del area.

A continuacion, la segunda area con mayor volumen de gasto en 2017 fue la de actividades de
caracter general, con un importe de 9.678 millones de euros, el 21 % del gasto total, y que incluye
las politicas de gasto relativas a los érganos de gobierno, servicios de caracter general (como los
de administracion general, informacion basica y estadistica o atencion al ciudadano, entre otros),
administracion financiera y tributaria y transferencias a otras Administraciones publicas.

En tercer lugar, el area de gasto de produccién de bienes publicos de caracter preferente, que
incluyen las politicas de gasto de sanidad, educacion, cultura y deporte, supuso el 14 % del gasto
en el ejercicio 2017, con un importe de 6.620 millones de euros.

El 4rea de actividades de proteccién y promocion social, que incluye las pensiones, servicios
sociales de promocion social y fomento del empleo, alcanzé un importe total de 5.603 millones de
euros en 2017, el 12 % del gasto local.

El 9 % del gasto se aplicé al area de actividades de caracter econémico, que incluye las de
agricultura, ganaderia y pesca, industria y energia, comercio, turismo y pequefias y medianas
empresas, transporte publico, infraestructuras, investigacion, desarrollo e innovacién, entre otras.

Finalmente, la deuda publica absorbi6 el 9 % del presupuesto ejecutado en 2017, manteniéndose la
tendencia descendente observada en ejercicios anteriores, en los que supuso el 10 %, en 2016, y
el 12 %, en 2015.

IV.1.1.3. EVOLUCION INTERANUAL DE LOS GASTOS DE LAS ENTIDADES LOCALES.
EJERCICIOS 2015-2017

Se ha realizado un analisis de la evolucién interanual del gasto de las entidades locales,
comparando la informacion de las cuentas remitidas durante los tres ultimos ejercicios. Con el fin
de realizar una comparacion homogénea, se han agregado, para cada ejercicio, los datos de
ejecucion presupuestaria de las entidades locales de las que se dispone de informacién en los tres
ejercicios considerados, es decir, de las cuentas de 2015, 2016 y 2017. El total de cuentas que se
han agregado para realizar este andlisis incluye un total de 8.654 entidades, lo que supone el 75%
de las entidades locales del Sector Publico Local, excluidas las del Pais Vasco y Navarra.

El 68 % de estas entidades, 5.927, eran ayuntamientos, que representaban el 78 % del total de los
ayuntamientos y el 81 % de la poblaciéon censada, por lo que el resultado obtenido se considera
representativo de la evolucién del gasto local durante los tres Gltimos ejercicios.

En el siguiente cuadro se recoge la evolucion del gasto ejecutado entre los ejercicios 2015 y 2017
de las entidades que han presentado cuentas correspondientes a todo el periodo analizado:
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Cuadro 27. Evolucion interanual del gasto ejecutado por las entidades locales. Ejercicios
2015, 2016y 2017

(millones de euros)

Obligaciones Reconocidas Netas

Entidades Locales 2016-2015 2017-2016 2017-2015
N° 2015 2016 ———— 2017
Importe % Importe % Importe %

Ayuntamientos 5927 36.509,41  36.003,83  (505,58) (1) 36.326,12 322,29 1 (183,29) (1)

Mas de 1.000.000 2 7.205,30 7.513,07 307,77 4 692671  (586,36) (8) (278,59) (4)

De 500.001 a 1.000.000 4 3.008,58 273264  (275,93) (9) 2.786,28 53,64 2 (222,30) )

De 100.001 a 500.000 39 6.867,51 6.717,51  (150,00) (2) 6.962,90 245,39 4 9539 1

De 50.001 a 100.000 58 3.957,57 4,058,10 100,53 3 395239  (105,70) 3  (56,17) 0

De 20.001 a 50.000 189 5.372,45 5.159,41 (213,05 (4)  5.448,50 289,10 6 76,05 1

De 5.001 a 20.000 626 5.717,22 5576,17  (141,06) (2) 578214 205,98 4 64,92 1

De 1.001 a 5000 1.334 3.006,15 2.917,08 (89,08) (3)  3.060,98 143,90 5 5482 2

De 1a1.000 3.675 1.374,63 1.329,86 (44,76) (3)  1.406,22 76,36 6 31,59 2
Diputaciones Provinciales 35 5.790,05 5.332,25  (457,80) (8) 5.542,87 210,62 4 (247,18) 4)
Cabildo/Consejo Insular 6 1.738,76 1.749,91 11,15 1 2.070,81 320,90 18 332,05 19
Comarca 70 555,51 555,95 0,44 0 594,34 38,39 7 3883 7
Mancomunidad 454 310,20 304,43 (5,77) (2) 328,28 23,85 8 18,08 6
Area Metropolitana 2 710,83 720,05 9,21 1 761,59 41,54 6 50,75 7
Agrupacion de Municipios 5 1,21 0,90 (0,30) (25) 0,97 0,07 7 (0,24) (20
EATIM 2.155 99,08 99,78 0,70 1 105,88 6,10 6 6,81 7
TOTAL 8.654 45.71505 44.767,10  (947,95) (2) 45.730,87 963,77 2 15,82 0

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

NOTA: La diferencia con el total ORN de los cuadros anteriores, se debe a que en este se ha tenido en cuenta el gasto total de las entidades locales
de las cuales se dispone informacion en los tres ejercicios considerados.

En 2017 se ha producido un aumento en el gasto total de un 2 % respecto al ejercicio 2016. La
tendencia a la contencion del gasto de las entidades locales, que se venia produciendo desde el
ejercicio 2010, cambid en el ejercicio 2014, recuperandose los niveles anteriores al ejercicio 2010.
En 2016 se produjo una disminucién del gasto conjunto respecto del ejercicio anterior, pero en
2017 volvié a incrementarse.

Por tipo de entidad, los ayuntamientos de poblacién superior a 1.000.000 de habitantes han
reducido sus gastos en un 8 % en el ejercicio 2017, debido fundamentalmente a la disminucién del
gasto ejecutado en el Ayuntamiento de Madrid, que ha pasado de 4.811 millones de euros en 2016
a 4.255 millones en 2017, lo que supone una reduccion interanual del 12 %.

Resulta especialmente relevante el aumento de gasto que se ha producido en el Gltimo ejercicio en
los cabildos y consejos insulares, que supone un incremento del 18 % respecto al ejercicio 2016.

De la comparacién entre los tres ultimos ejercicios, destaca la reduccion del gasto en los
ayuntamientos de méas de 500.000 habitantes, en un 5 % por término medio, asi como en las
diputaciones provinciales, en un 4 %.

La evolucion de los tres dltimos ejercicios del gasto, segun la clasificacién econémica, figura en el
siguiente cuadro:
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Cuadro 28. Evolucion interanual del gasto segun la clasificacion econdmica.
Ejercicios 2015, 2016 y 2017

(millones de euros)

Obligaciones Reconocidas Netas

Presupuesto de Gastos 2016-2015 2017-2016 2017-2015
2015 2016 ———— 2017
Importe % Importe % Importe %
Gastos de personal 13.234,52 13.344,53 110,01 1 13.605,05 26052 2 37053 3
Gastos en bs. corrientes y servicios 13.200,19 13.497,40 297,21 2 14.032,48 53508 4 83229 6
Gastos financieros 654,13 581,45 (72,68) (11) 510,16 (71,30) (12) (143,97) (22)
Transferencias corrientes 7.042,80 7.343,56 300,77 4 7.598,58 255,01 3 555,78 8
Total operaciones corrientes 34.131,64 34.766,95 635,32 2 35.746,27 979,31 3 1.614,63 5
Fondo de Contingencia 0,50 1,06 0,55 109 0,38 (0,67) (64) (0,12) (24)
Inversiones reales 4.787,33 3.85553  (931,80) (19) 4.183,68 32815 9 (603,65) (13)
Transferencias de capital 1.403,21 1.452,38 4917 4 1.557,23 104,84 7 154,02 11
Total operaciones de capital 6.190,54 5.307,91  (882,62) (14) 5.740,90 43299 8 (449,63) (7)
Total operaciones no financieras 40.322,68 40.075,92  (246,76) (1) 41.487,55 1.411,63 4 1.164,88 3
Variacion activos financieros 545,07 629,37 84,30 15 638,35 8,98 1 93,28 17
Variacion pasivos financieros 4.847,31 4.061,82  (78549) (16) 3.604,97 (456,85) (11)  (1.242,34) (26)
Total operaciones financieras 5.392,37 469118  (701,19) (13) 4.243,32 (447,87) (10)  (1.149,05) (21)
TOTAL GASTOS 45.715,05 4476710  (947,95) (2) 45.730,87 963,77 2 1582 0

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Resulta destacable la disminucién de los gastos financieros del ejercicio 2017 respecto al 2016,
cifrada en un 12 %, incluso superior que la que se produjo en el ejercicio anterior respecto a 2015
(un 11 %). También se ha producido una reduccién los gastos de amortizacién de la deuda,
recogidos en el capitulo 9 del presupuesto de gastos, del ejercicio 2017 respecto del 2016, de un
11 %, manteniéndose la tendencia a la baja de dichas partidas del presupuesto de gastos.

Los gastos por operaciones corrientes, excepto en los gastos financieros, experimentaron un
incremento interanual, que fue de un 2 % en el caso de los gastos de personal, un 4 % en los
gastos en bienes corrientes y servicios y un 3 % en los gastos por transferencias corrientes.

Los gastos por operaciones de capital también aumentaron respecto al ejercicio 2016, con un
incremento del 9 % en las inversiones reales y del 7 % en las transferencias de capital, frente a la
disminucién producida en el ejercicio anterior en el capitulo 6.

El gasto en inversiones financieras ha experimentado en 2017 un aumento de un 1 %, frente al
incremento del 15 % experimentado entre 2015 y 2016, si bien la importancia relativa de este
capitulo 8 del presupuesto de gastos no resultaba relevante.

En la comparacién de los tres ultimos ejercicios, destaca la ya mencionada reduccién de los gastos
financieros, en un 22 %, y los de amortizacion de deuda, en un 26 %, frente al incremento de las
transferencias corrientes, en un 8 %, y las de capital, en un 11 %. Entre 2015 y 2017 las
inversiones reales disminuyeron un 13 %.

IV.1.1.4. ANALISIS DE LOS GASTOS PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTO

La existencia de gastos realizados y no aplicados a presupuesto implica un riesgo para la
sostenibilidad de los gastos publicos, en la medida en que suponen la ejecucién de gastos sin la
correspondiente imputacion presupuestaria y, ademas, puede vulnerar la normativa presupuestaria
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que establece la limitacién cuantitativa, cualitativa y temporal de los créditos del presupuesto de
gastos, conforme a lo establecido en los articulos 173 y 176 del TRLRHL.

Las medidas extraordinarias de financiacion aprobadas por el Gobierno en los ultimos afios han
permitido afrontar el pago de gastos ejecutados de ejercicios anteriores que permanecian
pendientes de aplicar a presupuesto. Sin embargo, las entidades locales aun presentan saldos
acreedores pendientes de imputar al presupuesto. Ademas, segun lo previsto en la disposicion
adicional tercera (“Control de entidades de Administraciones Publicas no sujetas a auditoria”) de la
Ley Orgénica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico, las
entidades locales deberian proceder a efectuar anualmente los trabajos de control para verificar la
existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos para los
gue no se ha producido su imputacién presupuestaria.

El siguiente cuadro recoge la evolucién de los saldos agregados que figuran en la cuenta 413
Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto, en los ultimos tres ejercicios:

Cuadro 29. Evolucion interanual del gasto pendiente de aplicar al presupuesto. Ejercicios
2015-2017

(millones de euros)

Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto (*)

Entidades Locales - - - ;I(;réa;:g;r; - ;I(;r;agg;%
Importe % Importe %
Ayuntamientos 998 861,51 782,10 (79,41) (9,22) 749,80 (32,30) 4)
Mas de 1.000.000 1 35,28 37,41 2,13 6 54,91 17,51 47
De 500.001 a 1.000.000 4 54,08 45,18 (8,90) (16) 37,81 (7,37) (16)
De 100.001 a 500.000 33 363,13 379,26 16,13 4 339,59 (39,67) (10)
De 50.001 a 100.000 44 121,28 77,05 (44,23) (36) 104,15 27,10 35
De 20.001 a 50.000 105 56,93 60,88 3,94 7 51,21 (9,67) (16)
De 5.001 a 20.000 302 145,42 108,91 (36,51) (25) 97,90 (11,01) (10)
De 1.001 a 5000 271 68,28 55,53 (12,74) (19) 47,57 (7,97) (14)
De 1 a 1.000 238 17,10 17,88 0,78 5 16,65 (1,23) 7
Diputaciones Provinciales 22 33,16 30,45 (2,70) (8) 28,04 (2,41) (8)
Cabildo/Consejo Insular 4 17,98 15,09 (2,89) (16) 10,47 (4,62) (31)
Comarca 7 0,26 0,25 (0,01) 4) 0,27 0,02 8
Mancomunidad 19 1,28 1,26 (0,03) (2) 1,43 0,17 14
Area Metropolitana 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Agrupacion de Municipios 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EATIM 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 1.062 914,81 829,73 (85,07) 9) 790,78 (38,95) (5)

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

(*) Saldo de la cuenta 413 del modelo normal y del modelo simplificado de las entidades que presentaron cuentas de los tres Ultimos ejercicios.

La variacion del saldo de la cuenta 413 entre los ejercicios 2016 y 2017 supone una disminucién de
los gastos pendientes de aplicar al presupuesto por un importe de 39 millones de euros (un 5 % del
saldo inicial), reduccion inferior a la que se habia producido en el ejercicio anterior, en el que los
acreedores por operaciones pendientes de imputar a presupuesto habian disminuido en 85
millones (un 9 %).
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Resulta destacable la disminucion producida en los ayuntamientos, especialmente en de los tramos
comprendidos entre 100.001 y 1.000.000 de habitantes, con un 11 %, y en los inferiores a 50.000
habitantes, con un 12 % por término medio. No obstante, respecto a los de poblacion superior a un
millon de habitantes, en el Ayuntamiento de Madrid se habia producido un incremento del 47 %.

En el siguiente cuadro se indican las entidades locales cuyos saldos de obligaciones pendientes de
aplicar a presupuesto en el ejercicio 2017 presentaban mayor importe significativo, junto con la
informacién de los dos ejercicios anteriores, destacando especialmente el Ayuntamiento de Parla
(Madrid), cuyo saldo de la cuenta 413 ascendia a 153 millones de euros, que casi triplicaba el
importe del segundo.

Cuadro 30. Ayuntamientos con mayor importe de obligaciones pendientes de aplicar a
presupuesto en el ejercicio 2017

(millones de euros)

Obligaciones pendientes de
aplicar a presupuesto

Denominacion Tipo de entidad Comunidad Auténoma
2015 2016 2017
Parla Ayuntamiento Madrid 150,19 149,53 153,09
Madrid Ayuntamiento Madrid 35,28 37,41 54,91
Telde Ayuntamiento Canarias 51,29 50,14 45,65
Méstoles Ayuntamiento Madrid 1,45 36,59 22,09
Valencia Ayuntamiento Comunitat Valenciana 20,16 5,65 21,51
Estepona Ayuntamiento Andalucia 10,80 13,81 20,79
Santa Cruz de Tenerife Ayuntamiento Canarias 14,58 10,44 14,86
Leganés Ayuntamiento Madrid 5,92 5,14 14,74
Las Rozas de Madrid Ayuntamiento Madrid 2,99 2,44 12,61
Pozuelo de Alarcon Ayuntamiento Madrid 1,39 0,42 11,92
Arganda del Rey Ayuntamiento Madrid 14,83 13,74 11,21
Torrejon de Ardoz Ayuntamiento Madrid 29,44 14,09 11,05
Granada Ayuntamiento Andalucia 7,98 10,23 10,76

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Segun la disposicién adicional sexta de la LOEPSF, sobre Reglas especiales para el destino del
superavit presupuestario, que fue introducida por la Ley Organica 9/2013, las entidades locales
deberan destinar el superavit en contabilidad nacional o, si fuera menor, el remanente de tesoreria
para gastos generales, en primer lugar, a atender las obligaciones pendientes de aplicar a
presupuesto contabilizadas a 31 de diciembre del ejercicio anterior en la cuenta 413 Acreedores
por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, y a cancelar, con posterioridad, el resto de
obligaciones pendientes de pago con proveedores, contabilizadas y aplicadas a cierre del ejercicio
anterior. Dicha prevision, establecida inicialmente para el afio 2014, se ha ido prorrogando
sucesivamente hasta el ejercicio 2019.

IV.1.1.5 PAGOS PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTO

La figura contable de los pagos pendientes de aplicacion, prevista en la Instruccion del modelo
normal, permite registrar los realizados por la entidad cuando, excepcionalmente, se desconoce su
origen en el momento del pago y, en general, aquellos que no pueden aplicarse definitivamente al
presupuesto. La utilizacion de la cuenta 555 Pagos pendientes de aplicacion debe ser excepcional
y transitoria y tales pagos deben ser objeto de seguimiento y control por la entidad local, ya que



68 Tribunal de Cuentas

pueden suponer un riesgo de incumplimiento del procedimiento de imputacion y pago de las
obligaciones presupuestarias.

En el “Informe de fiscalizacidon sobre los pagos pendientes de aplicacion presupuestaria de los
ayuntamientos, ejercicio 2016” que fue aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 30 de
mayo de 2019, se ha verificado la existencia de importantes saldos de la cuenta 555 de elevada
antigiiedad, que permanecian sin imputar a presupuesto y llegando, en determinados casos, a
reconocer las entidades fiscalizadas que desconocian el origen de los referidos pagos.

El siguiente cuadro refleja la evolucion del saldo agregado de los pagos pendientes de aplicacion,
incluyendo los relativos a libramientos para anticipos de caja fija, en los Ultimos tres ejercicios:

Cuadro 31. Evolucion interanual de los pagos pendientes de aplicar al presupuesto.
Ejercicios 2015, 2016 y 2017

(millones de euros)

Pagos Pendientes de Aplicacion

Entidades Locales = _ - ;Il;réagar; 2017 ;I(;r;a-gloc;%
Importe % Importe %

Ayuntamientos 1.697 993,38 426,65  (566,73)  (57) 394,02 (32,62) (8)
Mas de 1.000.000 1 0,43 0,56 0,13 31 0,52 (0,04) 7
De 500.001 a 1.000.000 2 1,92 0,63 (1,29)  (67) 0,73 0,10 15
De 100.001 a 500.000 27 142,93 80,15 (62,78)  (44) 81,76 1,61 2
De 50.001 a 100.000 41 24297 59,39  (183,58)  (76) 46,17 (13,22) (22
De 20.001 a 50.000 122 144,69 67,72 (76,98)  (53) 64,47 (3,24 (5)
De 5.001 a 20.000 361 241,14 111,32 (129.82)  (54) 94,02 (17,30)  (16)
De 1.001 a 5000 516 151,89 70,97 (80,92)  (53) 70,13 (0,84) (1
De 1a1.000 627 67,41 35,91 (31,50)  (47) 36,23 0,32 1
Diputaciones Provinciales 26 7,26 3,32 (3,94)  (54) 2,71 (0,61)  (18)
Cabildo/Consejo Insular 5 0,24 0,10 (0,3)  (56) 0,17 0,07 66
Comarca 28 1,57 0,84 (0,74)  (47) 0,64 (0,20)  (23)
Mancomunidad 73 5,08 5,12 0,04 1 6,68 1,57 31
Area Metropolitana 2 0,78 0,03 (0,75)  (96) 0,18 015 520
Agrupacion de Municipios 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
EATIM 48 1,98 0,88 (1,09)  (55) 0,94 0,06 7
TOTAL 1.879 1.010,28 436,93  (573,34)  (57) 405,35 (31,58) (7)

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

NOTA: Modelo normal y simplificado de contabilidad local, saldo deudor a fin de ejercicio de las cuentas: 555+5581+5585PPA.

El 97 % de los pagos pendientes de aplicacién que estaban registrados al cierre del ejercicio 2017
se concentran en los ayuntamientos con una poblacion inferior a 500.000 habitantes, tratdndose de
una figura practicamente residual en las entidades locales de mayor dimensién.

Los pagos pendientes de aplicacion en el ejercicio 2017 han disminuido un 7 % respecto al saldo
del ejercicio 2016, en el que, a su vez, se habia reducido en un 57 % con respecto al ejercicio
precedente, lo que supone una minoracion significativa en el uso de una partida que, por su
naturaleza, deberia ser extraordinaria.
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IV.1.2. Ingresos presupuestarios

La ejecucion del presupuesto de ingresos de 2017 por las entidades locales, con detalle de los
indicadores de ejecucion de las previsiones definitivas y de realizacion de los derechos
reconocidos, asi como del ingreso medio por tipo de entidad local y el ingreso por habitante en los
ayuntamientos, se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro 32. Ejecucion de los ingresos presupuestarios por tipo de entidad local

(millones de euros)
0
Entidades Locales N°  Poblacién Prif]‘i'i?:l’::s in“g(r):si,zs ?:f‘iisiit?vg? /0,;'.%):" DRN ejofc. Cobros rea:i/zac. I:?éc?isoo Lr;?:i:g.
Ayuntamientos 5.952 35.248.573  37.542,11 8.065,64  45.607,47 21 40.06560 83 35.807,14 89 6,73 1.136,66
Mas de 1.000.000 2 4803.790 744300 577,91 8.020,91 8 783410 98 7.163,37 91 3917,05 1.630,82
?358%881 a 4 2711.182 2928,02 307,64 3.235,67 11 299527 93 265534 89 748,82 1.104,78
De 100.001 a 500.000 39  7.750.023 7.307,75  1.458,81 8.766,56 20 7.591,1 87  6.842,02 9 19466 979,57
De 50.001 a 100.000 58  4.058.316 4.095,07 1.183,44 5.278,51 29 433755 82 389885 90 74,79 1.068,81
De 20.001 a 50.000 189  5.670.743 5.431,67 1.663,37 7.095,04 31 598280 84 5330,34 89 31,66 1.055,03
De 5.001 a 20.000 627  6.109.536 5.906,76  1.675,40 7.582,16 28 639,05 8 563685 88 10,20  1.046,73
De 1.001 a 5.000 1.336  3.065.933 2.992,81 856,74 3.849,32 29 336043 87 290681 87 2,52 1.096,06
De 1a1.000 3.697  1.079.050 1437,03 34232 1.779,30 24 156869 8 1.373,56 88 0,42 1.453,77
Diputaciones Provinciales 35 5.608,64  2.409,64 8.018,28 43 5.832,71 73 5.620,53 9% 166,65
Cabildo/Consejo Insular 6 202509 583,15 2.608,24 29 2.228,01 85 2.106,77 95 371,33
Comarca 70 616,09 124,34 740,42 20 618,80 84 510,46 82 8,84
Mancomunidad 465 350,84 63,39 414,23 18 360,74 87 288,58 80 0,78
Area Metropolitana 2 729,36 266,22 995,58 37 696,92 70 606,01 87 348,46
Agrupacion de Municipios 6 2,03 0,21 2,24 10 2,18 97 1,92 88 0,36
EATIM 2.197 113,89 22,50 136,39 20 11429 84 104,80 92 0,05
TOTAL 8.733 35.248.573  46.988,04 11.53510  58.522,86 25 4991924 85 45.046,21 89 5,72

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

(*) Derechos reconocidos netos / N° de entidades de las que se dispone informacion.

(**) Derechos reconocidos netos (en euros) / N° de habitantes.

Las previsiones iniciales de ingresos para 2017 del conjunto de entidades locales de las que se
dispone de informacion, que representan el 75 % del censo de entidades y el 81 % de la poblacidn,
ascendieron a 46.988 millones de euros. Las modificaciones del presupuesto de ingresos se
elevaron a 11.535 millones, un 25 %, resultando unas previsiones definitivas por importe de 58.523
millones de euros.

Se reconocieron derechos netos por 49.919 millones de euros, habiéndose ejecutado el 85 % de
las previsiones definitivas, y se recaudaron en el ejercicio un total de 45.046 millones de euros, el
89 % de los derechos reconocidos netos.

El grado de ejecucion de los ingresos de los ayuntamientos era méas elevado en los tramos de
mayor poblacion, superando el 93 % para los ayuntamientos de entre 500.001 y 1.000.000 de
habitantes y alcanzando un 98 % para los de poblacion superior a este ultimo umbral. En las
diputaciones provinciales y areas metropolitanas, en cambio, la ejecucion del presupuesto de
ingresos fue solo del 73 % y 70 %, respectivamente.
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Por lo que respecta a los ingresos medios segun el nimero de entidades, se observa una gran
dispersion, tanto por tipo de entidad como, en los ayuntamientos, por tramos de poblacion. Los
ingresos medios por habitante, que ascendieron a 1.137 euros, eran mas homogéneos entre los
distintos tramos de poblacién, situandose entre los 1.631 euros por habitante en los dos
ayuntamientos de mas de un millon de habitantes hasta los 980 euros per capita en el tramo de
entre 100.001 y 500.000 habitantes.

IV.1.2.1. ANALISIS DE LOS INGRESOS SEGUN SU CLASIFICACION ECONOMICA

La ejecucion del presupuesto de ingresos para el conjunto de entidades locales, distinguiendo entre
operaciones corrientes, operaciones de capital y operaciones financieras, asi como la diferencia
con la ejecucion del presupuesto de gastos, segun la informacion que resulta de las cuentas
anuales, analizada esta Ultima en el epigrafe 1V.1.1 anterior, se resume en el cuadro siguiente:

Cuadro 33. Ejecucién del presupuesto de ingresos agregado de las entidades locales.
Detalle por grupo de operacion

(millones de euros)

Previsiones presupuestarias

Ejecucion
PRESUPUESTO DE INGRESOS - - % o DR Netos Plo.

Iniciales Modificaciones Modif. Definitivas % Definitivo
Ingresos por operaciones corrientes (caps. 1 a 5) 43.822,18 1.604,08 4 4542604 46.513,72 93 102
Otras operaciones no financieras (caps. 6y 7) 1.571,34 1.239,36 79 2.810,65 1.689,66 3 60
Total operaciones no financieras (caps. 1a7) 45.393,52 2.843,44 6  48.236,69 48.203,38 93 100
Total operaciones financieras (caps. 8 y 9) 1.594,52 8.691,66 545  10.286,17  1.715,86 4 17
TOTAL INGRESOS 46.988,04 11.535,10 25  58.522,86 49.919,24 100 85
TOTAL GASTOS (*) 46.716,64 11.537,70 25  58.254,86  45.869,24 79
DIFERENCIA PTOS. DE INGRESOS Y DE GASTOS 271,40 (2,60) 0 268,00  4.050,00 6

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

(*) La informacién sobre el presupuesto de gastos se detalla en el cuadro 17.

La diferencia positiva entre las previsiones de ingresos y los créditos iniciales del conjunto de
entidades locales fue de 271 millones de euros. No obstante, un total de cinco ayuntamientos y dos
EATIM aprobaron sus presupuestos iniciales con déficit, al margen de otras diferencias de escasa
importancia, relativa y absoluta. En especial, destaca el ayuntamiento de Guadalix de la Sierra
(Madrid), gue aprobd sus presupuestos con un déficit inicial de 169 miles de euros.

Existian diferencias entre las previsiones definitivas y los créditos definitivos en un total de 21
ayuntamientos, siete EATIM y una mancomunidad, que liquidaron sus presupuestos con déficit,
destacando especialmente los Ayuntamientos de El Vendrell (Tarragona), con un déficit por importe
de 709 miles de euros; Sariegos (Leon), por importe de 625 miles de euros; y Almoradi (Alicante),
por 355 miles de euros.

Las diferencias entre las modificaciones presupuestarias de ingresos y de gastos, que deberian
estar equilibradas, han supuesto unas variaciones del presupuesto de gastos superiores en tres
millones de euros a las del presupuesto de ingresos.

Analizadas las entidades cuyo grado de ejecucion del capitulo 6 “Enajenacion de inversiones
reales” y del capitulo 7 “Transferencias de capital” fue inferior al 70 %, se ha detectado que,
generalmente, las modificaciones de ingresos no daban lugar al consiguiente reconocimiento de
derechos, de manera que la correlativa modificacion del presupuesto de gastos no se financiaba
con ingresos efectivamente obtenidos, lo que supone un incumplimiento de lo previsto TRLRHL y
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un perjuicio que afecta a la solvencia de las entidades, al no disponer de ingresos efectivos para
financiar los créditos para gastos incrementados mediante modificaciones presupuestarias.

Por lo que se refiere a las entidades cuyo grado de ejecucién presupuestaria fue inferior al 70 % y
gue aprobaron modificaciones en el capitulo 6 del presupuesto de ingresos (un total de 50
municipios, dos diputaciones provinciales y una EATIM), por un importe neto negativo de 2 millones
de euros, presentaban unas previsiones iniciales en dicho capitulo de 55 millones de euros,
habiendo reconocido derechos Unicamente por 7 millones, es decir, un 13 % de tales previsiones
iniciales.

En el caso de las entidades que aprobaron modificaciones en el capitulo 7 del presupuesto de
ingresos y cuyo grado de ejecucion presupuestaria fue inferior al 70 % (un total de 813
ayuntamientos, 23 comarcas, quince mancomunidades, catorce diputaciones provinciales, dos
cabildos o consejos insulares, un area metropolitana y 40 EATIM), por un importe neto de 717
millones de euros, tenian unas previsiones iniciales en dicho capitulo de 661 millones, habiendo
reconocido derechos por importe de 477 millones de euros, lo que equivale a un 72 % de las
previsiones iniciales.

Como se deduce de lo anterior, en el conjunto de las entidades que aprobaron modificaciones en
las previsiones de ingresos para operaciones de capital y que presentaban bajos indices de
ejecucion presupuestaria, resultaba innecesaria la aprobacion de tales modificaciones al no
responder a ingresos efectivos no previstos inicialmente.

La composicion de los ingresos de las entidades locales en el ejercicio 2017, segun su clasificacion
econOmica y por tipo de entidad, asi como el resultado del indicador periodo medio de cobro, se
detalla en el cuadro siguiente:
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Cuadro 34. Ingresos segun su clasificacion econémica y por grupos de operacion, por tipo
de entidad local

(millones de euros)

DRN Capitulos Econémicos Ayuntam. Prg\i/'?rl:::'ial g?:;ﬁ:lr Comarca  Mancom. meég:::)lit. g%r:lz EATIM Total %
Impuestos directos 17.072,29 437,08 40,47 0,00 0,00 102,00 0,00 1,82 17.653,65 36
Impuestos indirectos 1.230,72 382,24 919,23 0,00 0,00 0,00 0,00 0,37 253257 5
Tasas y otros ingresos 6.252,30 237,29 92,22 95,93 96,23 240,71 0,11 13,07 7.027,86 14
Transferencias corrientes 12408,73  4.068,54 955,80 482,67 240,71 310,23 0,05 47,98 18.514,70 37
Ingresos patrimoniales 675,75 13,76 6,99 3,45 12,70 38,53 2,02 31,73 784,94 2
Total operaciones corrientes 37.639,79 5.138,91 2.014,71 582,05 349,64 691,47 2,18 94,97 46.513,72 93
Enajenacion inversiones reales 153,98 13,32 6,97 0,03 0,49 0,44 0,00 1,40 176,62 0
Transferencias de capital 1.112,68 155,02 181,90 31,76 9,81 4,54 0,00 17,32 1.513,05 3
Total otras operac. no financieras 1.266,66 168,34 188,87 31,79 10,30 4,98 0,00 18,72  1.689,66 3
Total operaciones no financieras 38.906,45 5.307,25 2.203,58 613,84 359,94 696,45 2,18 113,69 48.203,38 97
Variacion activos financieros 66,03 415,22 3,09 0,18 0,03 047 0,00 0,16 485,17 1
Variacion pasivos financieros 1.093,12 110,24 21,35 4,78 0,77 0,00 0,00 043 1.230,69 2
Total operaciones financieras 1.159,15 525,46 24,44 4,96 0,80 0,47 0,00 0,59 1.715,86 3
TOTAL INGRESOS 40.065,60 5.832,71 2.228,02 618,80 360,74 696,92 2,18 114,28 49.919,24 100
Total Derc. Ptes. Cobro Caps. 1a3 3.234,02 64,01 25,80 14,82 16,92 47,94 0,00 0,00 3.40351
Periodo medio de cobro (n° dias) (*) 48 22 9 117 64 182 0 0 46

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

(*) Derechos Ptes. Cobro caps. 1a 3
X 365 dias

DRN Caps. 1a3

Las principales fuentes de financiacion de las entidades locales fueron las transferencias corrientes
(siendo las de mayor importancia la participacion en los ingresos del Estado y otras transferencias
del Estado) y los impuestos directos, que alcanzaron un 37 % y un 36 %, respectivamente, de los
derechos reconocidos en 2017. Le siguen en importancia los capitulos de tasas y otros ingresos,
con un 14 %.

En cuanto a los ingresos derivados de la variacién de pasivos financieros, en el ejercicio 2017
supuso un 3 % de la financiaciébn municipal, un 2 % de las diputaciones provinciales y un 1 % de la
financiacién de los cabildos y consejos insulares.

El periodo medio de cobro del ejercicio 2017 fue de 46 dias, idéntico al del ejercicio 2016, si bien
existe una cierta heterogeneidad en los plazos de gestién de cobro de los ingresos de los capitulos
1 a 3 entre los distintos tipos de entidad local, correspondiendo el periodo mas elevado a las areas
metropolitanas, con 182 dias.

La composicion de los ingresos de las entidades locales, atendiendo a su clasificacion econémica,
se refleja en el siguiente grafico:
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Grafico 9. ¢Cbémo se financian las entidades locales?
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Ingresos de los municipios de naturaleza tributaria

En el cuadro siguiente se indica, segun la clasificacion econémica y por tramos de poblacién, las
principales fuentes de financiacion del conjunto de los ayuntamientos en el ejercicio 2017:



74 Tribunal de Cuentas

Cuadro 35. Composicion de ingresos tributarios y resto de ingresos de los ayuntamientos.
Detalle por tramos de poblacion

DRN Conceptos de Ingresos/ Misde  500.001a 100.001a 50.001a 20.001a 5001a 1001a  1a
Ayuntamientos: Tramos Poblacion 1.000.000 1.000.000 500.000 100.000  50.000 20.000 5.000 1.000
IBI 2.120,88 74356 2.072,69 1.323,58 1.768,07 1.940,52 901,14 380,77
IVTM 218,59 126,77 392,87 205,47 300,28 327,97 166,40 61,07
IIVTNU 886,06 196,52 394,13 297,79 254,79 218,07 55,49 10,13
IAE 229,26 110,04 288,83 150,83 170,86 174,11 89,51 38,91
Resto de Impuestos Directos 191,06 58,16 150,51 52,29 1,75 0,11 2,25 0,20
Total Impuestos Directos (cap. 1) 3.645,85 1.23505 3.299,02 2.029,96 2.495,75 2.660,78 1.214,79 491,08
ICIO 110,13 34,42 112,25 74,53 104,42 94,62 42,59 19,35
Resto de Impuestos Indirectos 131,21 61,66 249,41 86,97 44,51 48,25 14,80 1,60
Total Impuestos Indirectos (cap. 2) 241,34 96,08 361,66 161,50 148,93 142,87 57,39 20,95
Tasas 479,56 223,96 735,25 491,11 787,35 846,98 43414 186,10
Contribuciones Especiales 0,00 7,76 13,87 2,23 3,06 2,45 1,87 0,80
Total Ingresos tributarios 4.366,75 1.562,85 4.409,80 2.684,80 3.43510 3.653,07 1.708,19 698,93
Precios Publicos 69,68 10,39 72,28 54,46 63,25 85,72 41,27 11,85
Otros Ingresos Corrientes 490,25 133,77 350,32 161,86 215,84 172,10 74,06 28,74
Total Tasas y Otros Ingresos (cap. 3) 1.039,49 375,88 1.171,71 709,67 1.069,50 1.107,24 551,34 227,49
Transferencias Corrientes AGE 2.391,03 1.053,74 1.670,92 823,02 1.202,25 1.188,86 548,50 211,99
Transferencias Corrientes CCAA 153,22 163,86 387,73 253,42 451,05 518,81 394,04 171,67
Transferencias Corrientes Diputaciones 0,26 1,75 63,82 41,06 111,59 173,49 134,87 83,49
Otras Transferencias Corrientes 23,06 3,46 37,53 29,57 32,60 39,76 30,15 18,16
Total Transferencias Corrientes (cap. 4) 2,567,56 1.222,80 2.160,00 1.147,07 1.797,50 1.920,92 1.107,56 485,31
Total Ing. Pat. y Enaj. LR. (caps. 5y 6) 190,39 27,16 138,80 68,66 107,51 125,81 7317 98,23
Total Transferencias de Capital (cap. 7) 19,91 4,61 102,52 64,74 150,04 236,87 302,54 231,45
Total Ingresos No Financieros 7.70454 2.961,58 7.233,71 4.181,60 5.769,23 6.194,50 3.306,78 1.554,51
Ingresos Financieros (caps. 8y 9) 129,56 33,69 357,99 155,96 213,57 200,56 53,65 14,18
TOTAL INGRESOS MUNICIPALES 7.83410 299527 7.591,71 4.337,55 5.982,80 6.395,05 3.360,43 1.568,69
Ingresos tributarios por habitante (€) 909,02 576,45 569,00 661,56 605,76 597,93 557,15 647,73
indice de Ingresos tributarios (%) 55,74 52,18 58,09 61,90 57,42 57,12 50,83 44,56

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

IBI: impuesto sobre bienes inmuebles

IVTM: impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica

IIVTNU: impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana
IAE: impuesto sobre actividades econémicas

ICIO: impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras.

Los ingresos de naturaleza tributaria (impuestos, tasas y contribuciones especiales) ascendieron en
2017 a un total de 22.519 millones de euros, constituyendo el 56 % de los ingresos totales de los
ayuntamientos. La distribucion de los ingresos fiscales fue de un 76 % procedente de impuestos
directos, un 19 % de tasas, un 5 % de impuestos indirectos y las contribuciones especiales no
alcanzaron el 1 %.

El principal ingreso tributario de los ayuntamientos, en todos los tramos de poblacion, fue el
impuesto sobre bienes inmuebles, reconociéndose derechos por 11.251 millones en 2017, un 2 %
superior a los derechos reconocidos en el ejercicio 2016.
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Para todos los tramos de poblacién, excepto en los dos ayuntamientos de méas de un millén de
habitantes, el segundo ingreso fiscal estaba integrado por el conjunto de tasas municipales. En
cambio, para los ayuntamientos de mas de 1.000.000 de habitantes era el impuesto sobre el
incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana, que supuso un 20 % de sus ingresos
fiscales totales.

Por su parte, el indicador de los ingresos de naturaleza tributaria por habitante presentaba una
relativa homogeneidad entre los distintos tramos de poblacion, excepto en el de ayuntamientos de
mas de un millébn de habitantes, en el que alcanzaba un valor de 909 euros por habitante, muy
superior al resto.

La distribucién de los ingresos municipales por tramos de poblacién, entre las categorias de
ingresos tributarios, ingresos por transferencias corrientes y de capital, ingresos financieros e
ingresos patrimoniales, precios publicos y otros ingresos corrientes, se representa en el siguiente
gréfico:

Gréfico 10. Estructura de ingresos municipales. Proporcion de tributos propios y resto de
ingresos municipales por tramos de poblacidn
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IV.1.2.2. EVOLUCION DE LOS DERECHOS PENDIENTES DE COBRO PROCEDENTES DE
EJERCICIOS ANTERIORES

En el siguiente cuadro se indican las operaciones realizadas en el ejercicio 2017 en relacién con los
derechos reconocidos en ejercicios anteriores que se encontraban pendientes de cobro,
consistentes en su recaudacion, anulacion o cancelacion:
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Cuadro 36. Derechos pendientes de cobro procedentes de ejercicios cerrados por tipo de
entidad local

(millones de euros)

st | Mool | Lt
Entidades Locales enero saldo inicial de enero gﬁlrﬁacggz cgﬁ;i?:é’:s Recaudacién | cobroa 31 de
diciembre
M | @ | ®=0+

Ayuntamientos 14.548,75 9,42 14.558,17 577,85 525,52 3.247,07 10.233,67
Mas de 1.000.000 2.718,41 18,21 2.736,61 132,88 169,14 456,87 1.977,73
De 500.001 a 1.000.000 1.119,67 0,19 1.119,87 41,06 42,35 242,86 793,60
De 100.001 a 500.000 2.596,22 (4,63) 2.591,59 114,21 80,85 501,91 1.894,61
De 50.001 a 100.000 1.664,91 1,85 1.666,75 68,34 65,60 323,55 1.209,26
De 20.001 a 50.000 243172 (3,40 2428,32 89,22 66,33 498,30 1.774,40
De 5.001 a 20.000 2.481,61 1,65 2.483,26 66,60 67,17 619,08 1.730,43
De 1.001 2 5.000 1.117,46 0,14 1.117,60 30,18 2747 396,40 663,79
De 1a1.000 418,74 (4,57) 41417 35,36 6,61 208,09 189,85
Diputaciones Provinciales 390,12 (0,75) 389,38 10,27 2,93 214,77 161,41
Cabildo/Consejo Insular 267,96 (0,05) 267,91 4,07 7,88 39,87 216,09
Comarca 195,69 0,15 195,84 211 2,21 159,82 31,70
Mancomunidad 119,00 (1,24) 117,76 4,87 0,59 65,66 50,77
Area Metropolitana 151,21 4,21 155,42 12,55 0,01 96,55 46,32
Agrupacion de Municipios 1,12 (0,03) 1,09 0,26 0,02 0,18 0,90
EATIM 21,11 (0,94) 20,17 4,44 0,04 7,89 11,00
TOTAL 15.694,96 10,77 15.705,73 616,42 539,20 3.831,81 10.751,87

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

NOTA: El saldo a 31 de diciembre de 2017 de los derechos pendientes de cobro de los ayuntamientos de 20.001 a 50.000 habitantes no coincide
exactamente con el resultado de su evolucién por incoherencias en la formulacion del apartado correspondiente de la Memoria.

Los derechos pendientes de cobro de las entidades locales al inicio del ejercicio, tras las
rectificaciones al saldo inicial, ascendian a 15.706 millones de euros, de los que se recaudaron
3.832 millones, el 24 %, y se anularon o cancelaron por diversas causas 1.156 millones, el 7 %,
guedando pendientes de cobro al cierre del afio deudores por derechos reconocidos con
anterioridad al ejercicio 2017 por un importe total de 10.752 millones, que representaban el 69 %
del saldo inicial entrante rectificado.

A este Ultimo importe debe afadirse el saldo pendiente de cobro del presupuesto del ejercicio
corriente, que ascendié a 4.873 millones de euros, arrojando un saldo pendiente de recaudar, al
cierre del ejercicio 2017, de 15.625 millones de euros, lo que supone el 31 % del total de los
derechos reconocidos netos durante el ejercicio.

Respecto a las causas que originaron la cancelacion de los derechos pendientes de cobro
contraidos en ejercicios anteriores a 2017, se reflejan en el siguiente cuadro:
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Cuadro 37. Andlisis de la cancelacién de derechos procedentes de ejercicios anteriores por
tipo de entidad local

(millones de euros)

Entidades Locales Cobros.en Insolvencias Prescripcion L WA EIT=
especie causas cancelados

Ayuntamientos 4,78 259,88 195,04 94,42 554,29
Més de 1.000.000 0,94 42,55 123,61 2,05 169,14
De 500.001 a 1.000.000 0,00 26,37 15,89 0,09 42,35
De 100.001 a 500.000 0,12 55,72 9,90 13,65 79,39
De 50.001 a 100.000 0,14 28,80 17,22 19,44 65,60
De 20.001 a 50.000 1,95 71,39 5,39 17,82 96,56
De 5.001 a 20.000 1,29 27,09 16,89 21,90 67,17
De 1.001 a 5.000 0,27 6,06 5,01 15,96 27,47
De 1a 1.000 0,07 1,90 1,13 3,51 6,61
Diputaciones Provinciales 0,00 1,58 0,65 0,70 2,92
Cabildo/Consejo Insular 0,00 0,00 2,26 5,61 7,87
Comarca 0,00 0,05 1,84 0,32 2,21
Mancomunidad 0,00 0,12 0,07 0,40 0,59
Area Metropolitana 0,00 0,00 0,01 0,00 0,01
Agrupacion de Municipios 0,00 0,00 0,00 0,02 0,02
EATIM 0,00 0,02 0,00 0,02 0,04
TOTAL 4,78 261,65 199,87 101,49 567,95

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

NOTA: Los importes de cancelaciones totales difieren con los del cuadro 34 por incoherencias en la formulacién de los apartados
correspondientes de las memorias de las cuentas anuales de las entidades locales.

Las cancelaciones de deudores se debieron, fundamentalmente, a insolvencias, en un 46 %;
prescripciones, en un 35 %, y otras causas, en un 18 %, incluyendo entre estas Ultimas las
condonaciones de deuda, totales o parciales. Los derechos cancelados por prescripcion, por un
importe total de 262 millones de euros, se originan al superar el plazo maximo legamente
establecido para exigir, entre otras, el pago de las deudas tributarias liquidadas. Con respecto al
ejercicio anterior, se habian incrementado las cancelaciones por insolvencias en un 43 % y habian
disminuido las bajas por prescripcién en un 12 %. Resulta de especial trascendencia que las
entidades locales realicen un seguimiento sobre los derechos pendientes de cobro que se
encuentran préximos a esta Ultima situacion, con la finalidad de realizar las actuaciones oportunas
para hacer posible su recaudacion y evitar su prescripcion.

IV.1.2.3. EVOLUCION INTERANUAL DE LOS INGRESOS. EJERCICIOS 2015-2017

La evolucion interanual de los ingresos de las entidades locales se ha obtenido mediante la
comparacion de la informacion de las entidades locales que hubieran remitido las cuentas
generales de los tres dltimos ejercicios. El resultado de la evolucién de los ingresos en el periodo
2015-2017 se recoge en el siguiente cuadro:
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Cuadro 38. Evolucion interanual de los derechos reconocidos netos por tipo de entidad
local. Ejercicios 2015, 2016 y 2017

(millones de euros)

Derechos Reconocidos Netos

2016-2015 2017-2016 2017-2015
Entidades Locales N° 2015 2016 —— 2017
Importe % Importe % Importe %
Ayuntamientos 5.927 39.171,36 38.831,09 (340,27) (1) 39.930,39 1.099,30 3 759,03 2
Mas de 1.000.000 2 771355 7.63742 (76,13) (1) 7.834,10 196,68 3 120,55 2
De 500.001 a 1.000.000 4 316860 2.904,61 (263,98) (8) 2.99527 90,66 3 (173,33) (5
De 100.001 a 500.000 39 7.391,78 7.220,62 (171,16) (2) 747309 25247 3 81,31 1
De 50.001 a 100.000 58 4.313,58 4.476,08 162,50 4 433755 (13853) (3) 23,97 1
De 20.001 a 50.000 189 5.746,35 573151 (14,85) 0 598280 25129 4 23645 4
De 5.001 a 20.000 626 6.159,71 6.166,28 6,58 0 638971 22342 4 230,00 4
De 1.001 a 5.000 1.334 320516 3.203,04  (2,12) 0 335802 154,98 5 152,86 5
De 1 a 1.000 3675 147263 149152 18,89 1 1.559,85 68,33 5 87,22 6
Diputaciones Provinciales 35 576543 5.593,47 (171,96) (3) 5.832,711 23924 4 67,28 1
Cabildo/Consejo Insular 6 1.803,84 1.91229 108,45 6 222801 31571 17 42416 24
Comarca 70 563,28 569,36 6,08 1 618,80 49,44 9 5552 10
Mancomunidad 454 349,37 331,11 (18,26) (5) 355,81 24,70 7 644 2
Area Metropolitana 2 731,13 837,36 106,22 15 696,92 (140,43) (17) (34,21) (5)
Agrupacion de Municipios 5 1,56 1,05  (0,51) (33) 1,33 028 26 (0,24) (15)
EATIM 2.155 108,42 107,78  (0,63) (1) 113,40 5,62 5 4,98 5
TOTAL 8.654 48.494,39 48.183,51 (310,88) (1) 49.777,37 1.593,86 3 1.282,96 3

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Los ingresos del conjunto de entidades locales en 2017 tuvieron un incremento de los derechos
reconocidos netos de un 3 %. La mayoria de entidades incrementaron sus ingresos
presupuestarios con respecto al ejercicio anterior, especialmente los cabildos y consejos insulares
y las agrupaciones de municipios, si bien en las &reas metropolitanas se ha producido una
disminucion de sus ingresos anuales de un 17 %.

La comparacién con el ejercicio 2015 pone de manifiesto, de nuevo, un incremento de los derechos
reconocidos en los cabildos y consejos insulares, en un 24 %.

IV.1.3. Resultado de la actividad presupuestaria

La determinacion del resultado derivado de la actividad presupuestaria de las entidades locales se
ha obtenido a partir del resultado presupuestario incluido en las cuentas generales rendidas por las
entidades locales. Dicho resultado presupuestario se ajusta, en su caso, por los créditos gastados
financiados con remanente de tesoreria para gastos generales y las desviaciones de financiacion
del ejercicio, positivas y negativas, derivadas de los gastos con financiacion afectada, obteniéndose
como magnitud el resultado presupuestario ajustado de cada entidad local.

También son representativas de la actividad presupuestaria otras magnitudes como el ahorro, tanto
bruto como neto, obtenido por el conjunto de entidades locales en 2017.

El resultado presupuestario agregado del ejercicio 2017, por tipo de entidad local, se detalla en el
siguiente cuadro:
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Cuadro 39. Resultado presupuestario por tipo de entidad local

(millones de euros)

Entidades Locales N°  Poblacion  DRN ORN prgis:dfs‘::ﬂo
Ayuntamientos 6.118  35.348.377 40.066,90  36.459,92 3.606,99
Mas de 1.000.000 2 4774287 7.834,10 6.926,71 907,39
De 500.001 a 1.000.000 4 2710.884 2.995,27 2.786,28 208,99
De 100.001 a 500.000 39 7444410 7.591,71 7.079,70 512,01
De 50.001 a 100.000 57  4.135.830 4.337,55 3.952,39 385,15
De 20.001 a 50.000 196  5.875.978 5.982,80 5.448,50 534,30
De 5.001 a 20.000 631  6.118.869 6.395,05 5.787,27 607,79
De 1.001 a 5.000 1.376  3.168.536 3.361,72 3.064,67 297,05
De 1a1.000 3.813  1.119.583 1.568,70 1.414,40 154,30
Diputaciones Provinciales 36 5.832,71 5.542,87 289,83
Cabildo/Consejo Insular 8 2.228,01 2.070,81 157,20
Comarca 69 618,30 594,34 24,45
Mancomunidad 481 360,74 332,70 28,04
Area Metropolitana 3 696,92 761,59 (64,66)
Agrupacion de Municipios 4 2,18 1,75 0,43
EATIM 2.165 114,28 106,86 7,43
TOTAL 8.884 35.348.377 49.920,54  45.870,84 4.049,70

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Como continuacién a la tendencia de los ultimos ejercicios, el resultado presupuestario agregado
fue positivo en 2017, por un importe total de 4.050 millones de euros. En términos globales y
agregados, todos los tipos de entidad, excepto las areas metropolitanas, registraron un resultado
positivo, destacando especialmente los ayuntamientos de mas de 1.000.000 de habitantes, en los
gue el resultado presupuestario se ha sido mas de siete veces superior al obtenido en el ejercicio
precedente.

El resultado presupuestario ajustado agregado, de acuerdo con la informacion del correspondiente
estado que figura en las cuentas anuales remitidas, se recoge en el cuadro siguiente:
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Cuadro 40. Calculo del resultado presupuestario ajustado del ejercicio 2017

(millones de euros)

Magnitudes por Grupo de operacion DRN ORN Ajustes EELiEEs .

presupuestario

a. Operaciones Corrientes 46.514,70 35.856,96 10.657,74

b. Otras operaciones de Capital 1.689,98 5.756,05 (4.066,03)

1. Total operaciones no financieras (a+b) 48.204,68 41.613,01 6.591,67

c. Activos Financieros 485,18 638,47 (153,29)

d. Pasivos Financieros 1.230,69 3.619,10 (2.388,40)

2. Total operaciones financieras (c+d) 1.714,87 4.254,74 (2.539,90)

I. Resultado Presupuestario del ejercicio (I=1+2) 49.920,55 45.870,85 4.049,77

Ajustes:

3. Créditos gastados financiados con RT Gastos 2.995,31

Generales

4. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 1.265,34

5. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 1.561,79

Il. Total ajustes (lI=3+4-5) 2.699,16

Resultado Presup. Ajustado del ejercicio (I+1) 6.728,31

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

En el conjunto de las entidades locales el resultado presupuestario positivo por operaciones
corrientes ascendio a 10.658 millones de euros, lo cual supone un incremento del 6 % respecto del
obtenido en el ejercicio 2016. En cambio, tanto el resultado de las operaciones de capital como el
de las operaciones de caracter financiero fueron negativos, generando un resultado agregado
positivo neto, por importe de 4.050 millones de euros, como se ha indicado anteriormente.

Los ajustes por créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales y
por las desviaciones de financiacion, positiva y negativas, de los gastos con financiacion afectada,
determinaron que el resultado presupuestario ajustado del en 2017 se elevara a un total de 6.728
millones de euros, lo que supone un incremento del 14 % sobre el valor de esta magnitud en el
ejercicio anterior.

Ahorro bruto y ahorro neto

La magnitud del ahorro bruto se obtiene por diferencia entre los ingresos corrientes y los gastos
corrientes del ejercicio, excluida la partida de gastos financieros, calculandose el ahorro neto
cuando aquella cifra se minora por el importe de la carga financiera del ejercicio, tanto por intereses
como por amortizacion de la deuda.

En el siguiente cuadro figura el valor agregado del ahorro bruto y neto para el conjunto de
entidades locales que remitieron la cuenta general de 2017:
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Cuadro 41. Ahorro bruto y ahorro neto del ejercicio 2017

(millones de euros)

SECTOR PUBLICO LOCAL 2017
Ingresos por Operaciones Corrientes (caps. 1 a 5) 46.513,72
Gastos de Funcionamiento (caps. 1+2+4) 35.344,36
Ahorro Bruto 11.169,36
Carga Financiera (caps. 3y 9) 4.130,35
Ahorro Neto 7.039,01

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas

El ahorro bruto positivo generado por las entidades locales en el ejercicio 2017 por importe de
11.169 millones de euros, supone un incremento del 6 % respecto del valor de esta magnitud
alcanzado en el ejercicio 2016, derivado del mayor incremento proporcional de los ingresos por
operaciones corrientes frente a los gastos de funcionamiento. Por su parte, el ahorro neto del
ejercicio 2017 fue de 7.039 millones de euros, cifra superior en un 20 % a la del ejercicio
precedente, manteniéndose la tendencia al incremento interanual de periodos anteriores.

Por otra parte, el indice del ahorro, bruto o neto, representa el porcentaje que supone el
correspondiente ahorro de la entidad sobre el total de ingresos por operaciones corrientes, es decir,
el porcentaje de los ingresos corrientes destinados al ahorro.

Por tipo de entidad local, y por tramos de poblacién de los ayuntamientos, la informacion del
ahorro, bruto y neto, y de los correspondientes indices, es la que se recoge en el siguiente cuadro:
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Cuadro 42. Ahorro bruto y ahorro neto del ejercicio 2017 por tipo de entidad local

(millones de euros)

+ Ingresos por - Gastos de indice Carga indice
Entidades Locales oggrrraizmgzs funcionamiento  Ahorro bruto a;m:jrt:,o financiera  Ahorro neto a::tr;o
(caps. 12 5) (caps. 1+2+4) () (caps.3y9) @)
Ayuntamientos 37.639,79 28.861,23 8.778,56 23 3.449,67 5.328,89 14
Mas de 1.000.000 7.636,10 5.354,53 2.281,57 30 720,21 1.561,35 20
De 500.001 a 1.000.000 2.950,60 2.279,39 671,21 23 282,90 388,30 13
De 100.001 a 500.000 7.104,54 5.667,52 1.437,02 20 773,38 663,64 9
De 50.001 a 100.000 4.102,14 3.195,59 906,55 22 406,96 499,59 12
De 20.001 a 50.000 5.595,65 4.348,49 1.24717 22 571,24 675,94 12
De 5.001 a 20.000 5.941,32 4.642,75 1.298,56 22 476,73 821,83 14
De 1.001 a 5.000 2.990,43 2.358,05 632,38 21 166,79 465,59 16
De 1 a 1.000 1.319,01 1.014,91 304,11 23 51,46 252,65 19
Diputaciones Provinciales 5.138,91 3.486,01 1.652,90 32 418,64 1.234,26 24
Cabildo/Consejo Insular 2.014,71 1.435,91 578,80 29 157,94 420,86 21
Comarca 582,05 549,68 32,36 6 8,08 24,28 4
Mancomunidad 349,64 307,93 41,71 12 7,64 34,07 10
Area Metropolitana 691,47 628,60 62,87 9 87,07 (24,20) (4)
Agrupacion de Municipios 2,18 1,73 0,45 21 0,00 0,45 20
EATIM 94,97 73,27 21,70 23 1,29 20,41 21
TOTAL 46.513,72 35.344,36 11.169,36 24 4.130,34 7.039,01 15
Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas
(1) Ahorro Bruto (2) Ahorro Neto

Ing. Corrientes x100

Ing. Corrientes

x100

El indice de ahorro bruto fue, en el ejercicio 2017, de un 24 %, valor que disminuyd hasta el 15 %
para el indice de ahorro neto, una vez descontada la carga financiera del endeudamiento, referida a
los intereses y la amortizacion de la deuda. No obstante, en el ejercicio 2017 la carga financiera
suponia el 37 % del ahorro bruto, continuando asi la trayectoria descendente del ejercicio anterior,

en el que fue el 45 %.

Si bien el ahorro neto fue positivo, a nivel general, hubo una serie de entidades locales que
registraron ahorro neto negativo en los ejercicios 2016 y 2017, de forma consecutiva, ademas de
haber obtenido un remanente de tesoreria negativo en los dos ejercicios. El resumen de esta
situacion se refleja en el siguiente cuadro:
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Cuadro 43. Entidades con ahorro neto y remanente de tesoreria negativo en 2016 y 2017

(millones de euros)

Ahorro Neto Rte. de Tesoreria
Entidades Locales N° Negativo GG Negativo
2016 2017 2016 2017
Ayuntamientos 12 (10,70) (4,54) (226,83)  (231,23)

Més de 1.000.000 h. . - ] ) )
De 500.001 a 1.000.000 h. - . . ) ]
De 100.001 a 500.000 h 1 (782) (269) (21062)  (21342)
De 50.001 a 100.000 h. - . . ) ]
De 20.001 a 50.000 h. . - ] ) )

De 5.001 a 20.000 h 1 (056) (049) (246)  (3,60)
De 1.00125.000 h 6  (178) (1,20) (13,15)  (1352)
De 1a1.000 h 4 (054) (021) (060)  (070)
TOTAL 12 (10,70) (4,54) (226,83)  (231,23)

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Un total de doce ayuntamientos han presentado durante los dos uUltimos ejercicios ahorro neto
negativo y, ademas, tenian remanente de tesoreria negativo, lo que implica una situacion financiera
comprometida que no es sostenible a largo plazo, ya que supone un incremento permanente del
endeudamiento. En este sentido, cabe destacar que el nimero de ayuntamientos que figuran en
esta situacion ha descendido un 92 % con respecto al ejercicio anterior.

IV.2. OTRAS MAGNITUDES ECONOMICO-PATRIMONIALES

Entre otras magnitudes representativas de la actividad del conjunto de entidades locales que han
presentado sus cuentas segun el modelo normal, simplificado o bésico, a continuacion se
presentan, en forma de estados agregados, el balance que se obtiene a partir de las partidas que
componen el activo, pasivo y patrimonio neto de las cuentas anuales remitidas, asi como la cuenta
del resultado econémico-patrimonial, el estado de flujos de efectivo, el estado total de cambios en
el patrimonio neto y, ademas, se ha calculado el remanente de tesoreria global a 31 de diciembre
de 2017.

Los importes que figuran en los cuadros siguientes se han obtenido de los distintos estados
contables incluidos en las cuentas anuales remitidas por las entidades locales, si bien en algunos
casos contienen incoherencias en su formulacién, que ha implicado la no agregacion de aquellas
cuentas que distorsionarian los estados calculados.

El balance agregado del ejercicio 2017 presenta el detalle se recoge en el siguiente cuadro:
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Cuadro 44. Balance agregado de las entidades locales a 31 de diciembre de 2017

(millones de euros)

ACTIVO PATRIMONIO NETO Y PASIVO

A. ACTIVO NO CORRIENTE 173.391,27 A. PATRIMONIO NETO 168.771,84
I. Inmovilizado intangible 887,21 I. Patrimonio 100.441,16

II. Inmovilizado material 152.342,95 1. Patrimonio generado 62.640,20

IIl. Inversiones inmobiliarias 2.406,84 Ill. Ajustes por cambios de valor 2.572,74

IV. Patrimonio péblico del suelo 11.231,60 IV. Subvenciones recibidas pendientes de imputacion a 3.117,74

resultados

v. 'R}l’ecgs';rfs(f)'”anc'eras alargo plazoen E.G., 5.318,59 B. PASIVO NO CORRIENTE 18.417,79

VI. Inversiones financieras a largo plazo 1.105,56 |. Provisiones a largo plazo 446,91

VII. Sssgores y otras cuentas a cobrar a largo 98,51 Il. Deudas a largo plazo 17.331.38

B. ACTIVO CORRIENTE 27.584,98 [1l. Deudas a largo plazo con EG, MG y A. (¥) 101,65
. Activos en estado de venta 13,77 IV. Acreedores y otras cuentas a pagar a largo plazo 85,82

II. Existencias 1.161,20 V. Ajustes por periodificacion a largo plazo 452,02

Il. Deudores y otras cuentas a cobrar a corto plazo 9.389,01 C. PASIVO CORRIENTE 13.790,02

V. Inver5|ones*ﬂnan0|eras alargo plazo en E.G., 69,04 |. Provisiones a corto plazo 25303

M.G.yA. (*)

V. Inversiones financieras a corto plazo 396,29 1. Deudas a corto plazo 4.461,30

VI. Ajustes por periodificacion -13,86 1. Deudas a corto plazo con EG, M.G y A. (*) 163,50

VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 16.568,62 IV. Acreedores y otras cuentas a pagar a corto plazo 8.806,86

V. Ajustes por periodificacion a corto plazo 105,33

TOTAL ACTIVO (A +B) 200.978,71 TOTAL PATRIM. NETO Y PASIVO (A+B+C) 200.978,71

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas
(*) Entidades del grupo, multigrupo y asociadas

El balance de situacion agregado de las entidades locales en 2017 registraba un total activo y un
total de patrimonio neto y pasivo de 200.979 millones de euros. No obstante, no se han agregado
las cuentas que presentan un descuadre en su balance, remitidas por un total de 39 entidades, y
gue supondrian un importe global méas elevado del activo de 46 millones de euros. El importe de
este descuadre no tiene importancia material, al considerar la cifra total del activo y del pasivo, si
bien es superior al deducido del mismo analisis en el Informe anual del Sector Publico Local del
ejercicio 2016, en el que fue de 12 millones de euros.

Las entidades que presentan diferencias entre los importes del activo y pasivo del balance son un
total de 35 ayuntamientos, una diputacion, dos mancomunidades y una EATIM. Los importes mas
relevantes en términos absolutos corresponden al Ayuntamiento de Sabadell (Catalufia), con una
diferencia de 35 millones de euros, y el Ayuntamiento de Hermisende (Castilla y Le6n), con una
diferencia de 7 millones de euros.

En términos globales, el activo no corriente representaba el 86 % del activo total, siendo las
partidas méas relevantes el Inmovilizado material, por importe de 152.343 millones de euros, Y el
Patrimonio publico del suelo, por 11.232 millones de euros, que representaban, respectivamente,
un 88 % y un 6 % del activo no corriente.

El activo corriente representd un 14 % del total activo y estaba compuesto, mayoritariamente, por
las partidas de Deudores y otras cuentas a cobrar a corto plazo, por 9.389 millones de euros, y de
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes, por importe de 16.569 millones.
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El patrimonio neto agregado se eleva a 168.772 millones de euros, representando los resultados
del ejercicio corriente y de ejercicios anteriores un 37 % de su importe.

El pasivo agregado, por un importe total de 32.208 millones de euros, estaba integrado por el
pasivo no corriente, que representaba el 57 % del total pasivo, y el pasivo corriente, que equivalia
al 43 % restante. Las partidas de provisiones a largo y a corto plazo suponian un 2 % de las
respectivas masas de pasivo.

No han existido practicamente variaciones en la composicion relativa del balance agregado
respecto del calculado para el ejercicio 2016.

El fondo de maniobra que se deriva del balance agregado, calculado como la diferencia entre activo
corriente y pasivo corriente, presentaba un importe positivo de 13.795 millones de euros, lo cual
pone de manifiesto una buena situacion financiera a corto plazo de las entidades locales en 2017.
Esta magnitud es un 26 % superior respecto de la del ejercicio anterior, debido especialmente al
incremento en la partida de Efectivo y otros activos liquidos equivalentes.

Por su parte, la cuenta del resultado econémico-patrimonial se ha formado mediante la agregacion
de los ingresos y los gastos de las cuentas remitidas, cuando no proceda su imputacion directa al
patrimonio neto, de acuerdo con lo previsto en las normas de registro y valoracion. En el cuadro
siguiente figura la cuenta de resultados agregada:



86

Tribunal de Cuentas

Cuadro 45. Cuenta de resultado econémico-patrimonial agregada del ejercicio 2017

(millones de euros)

CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL

1. Ingresos tributarios y urbanisticos

2. Transferencias y subvenciones recibidas

3. Ventas y prestaciones de servicios

4. Variacion de existencias de P.T(*) y en curso y deterioro de valor

5. Trabajos realizados por la entidad para su inmovilizado

6. Otros ingresos de gestion ordinaria

7. Excesos de provisiones

A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA (1+2+3+4+5+6+7)
8.Gastos de personal

9. Transferencias y subvenciones concedidas

10. Aprovisionamientos

11. Otros gastos de gestion ordinaria

12. Amortizacién del inmovilizado

B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA (8+9+10+11+12)

I. Resultado (ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria (A+B)
13. Deterioro de valor y resultados por enajenacion del . no F. (**) y A.E.V. (***)
14. Otras partidas no ordinarias

II. Resultado de las operaciones no financieras (I+13+14)

15. Ingresos financieros

16. Gastos financieros

17. Gastos financieros imputados al activo

18. Variacion del valor razonable en activos y pasivos financieros

19. Diferencias de cambio

20. Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos financieros
21. Subvenciones para la financiacion de operaciones financieras

lll. Resultado de las operaciones financieras (15+16+17+18+19+20+21)

IV. Resultado (ahorro o desahorro) neto del ejercicio (Il + 1)

24.904 48
19.539,29
716,15
42,39
12,52
1.709,84
256,15
47.180,89
(13.619,81)
(9.507,29)
(214,94)
(14.121,95)
(1.928,60)
(39.390,35)
7.788,21
315,19
57,32
8.159,28
475,89
(497,00)
0,12

0,12

(0,09)
(954,58)
63,95
(911,23)
7.248,06

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas
(*) Productos Terminados
(**) Inmovilizado no Financiero

(***) Activos en Estado de Venta

El resultado econdmico-patrimonial agregado del ejercicio 2017, para el conjunto de entidades,
supone un ahorro de 7.248 millones de euros, un 4 % superior al del mismo estado contable
obtenido en el ejercicio anterior. El resultado de gestion ordinaria fue positivo, por importe de 7.788
millones y el resultado de operaciones no financieras, también positivo, por 8.159 millones. El
resultado de las operaciones financieras fue negativo por importe de 911 millones de euros,
destacando dentro de esta rabrica las partidas de gastos financieros y del deterioro de valor, bajas
y enajenaciones de activos y pasivos financieros.

Por lo que se refiere al estado agregado de flujos de efectivo, se ha obtenido a partir de las cuentas
anuales de las entidades que han aplicado el modelo normal de contabilidad local, que son las
Unicas obligadas a remitir este estado. Los registros de las partidas que componen el estado de
flujos de efectivo se realizan mediante el método directo, es decir, para su calculo se recogen
directamente los cobros y pagos efectuados.
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Los flujos de efectivo se agregan en las categorias de actividades de gestion, inversion,
financiacién y pendientes de aplicar a cierre de ejercicio, tal y como se recoge en el siguiente
estado:

Cuadro 46. Estado de flujos de efectivo agregado del ejercicio 2017

(millones de euros)

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO SECTOR PUBLICO LOCAL
I. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE GESTION

1. Ingresos tributarios y urbanisticos 20.996,53
8 2. Transferencias y subvenciones recibidas 19.061,60
& 3. Ventas y prestaciones de servicios 3.431,25
8 4. Gestion de recursos recaudados por cuenta de otros entes 1.640,17
< 5. Intereses y dividendos cobrados 374,19
6. Otros cobros 8.715,26
7. Gastos de personal 12.814,39
- 8. Transferencias y subvenciones concedidas 8.807,36
8 9. Aprovisionamientos 1.062,89
= 10. Otros gastos de gestion 12.415,02
o 11. Gestidn de recursos recaudados por cuenta de otros entes 1.665,87
- 12. Intereses pagados 499,36
13. Otros pagos 8.250,87
Flujos netos de efectivo por actividades de gestion (+A-B) 8.703,01

Il. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION
» 1. Venta de inversiones reales 137,56
o 8 2. Venta de activos financieros 369,65
= 8 3. Unidad de actividad 0,00
© 4. Otros cobros de las actividades de inversion 192,81
o 5. Compra de inversiones reales 3.691,73
= 8 6. Compra de activos financieros 466,22
=z 7. Unidad de actividad 0,27
8. Otros pagos de las actividades de inversion 142,68
Flujos netos de efectivo por actividades de inversion (+C-D) (3.600,87)

lIl. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION
E) Aumentos en el patrimonio:

1. Cobros por aportaciones de la entidad o entidades propietarias 0,36
F) Pagos a la entidad o entidades propietarias:

2. Devolucién de aportaciones y reparto de resultados a la entidad o entidades

A 0,03
propietarias
G) Cobros por emisidn de pasivos financieros:
3. Obligaciones y otros valores negociables 56,53
4. Préstamos recibidos 1.385,18
5. Otras deudas 201,15
H) Pagos por reembolso de pasivos financieros:
6. Obligaciones y otros valores negociables 222,87
7. Préstamos recibidos 3.627,85
8. Otras deudas 164,08
Flujos netos de efectivo por actividades de financiacién (+E-F+G-H) (2.353,10)
IV. FLUJOS DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACION
I) Cobros pendientes de aplicacion 13.143,28
J) Pagos pendientes de aplicacion 12.911,75
Flujos netos de efectivo pendientes de clasificacion (+I-J) 231,53
V. EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE CAMBIO 0,01
VI. INCREMENTO/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS LiQUIDOS 2.980.58
EQUIVALENTES AL EFECTIVO (I+lI+lI+IV+V) RN
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 12.913,18
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio 15.899,21

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas
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El incremento neto del efectivo y activos liquidos equivalentes durante el ejercicio 2017, para el
conjunto de entidades locales que presentaron el estado de flujos de efectivo, ascendié a un
importe de 2.981 millones de euros. Unido al saldo de efectivo al inicio del ejercicio, proporcion6 un
saldo final de efectivo por importe de 15.899 millones. Esta cuantia procede de unos flujos positivos
de las actividades de gestion, por importe de 8.703 millones, minorado por flujos negativos de las
actividades tanto de inversion como de financiacién, por 3.601 y 2.353 millones, respectivamente.

El estado de cambios en el patrimonio neto, previsto en las Instrucciones del modelo normal y
simplificado de contabilidad local para recoger los ingresos y gastos directamente imputados al
patrimonio neto, distintos de los registrados en la cuenta del resultado econdémico-patrimonial,
presenta la composicion del patrimonio neto y las causas o motivos de su variacién. La agregacion
del estado total de cambios en el patrimonio neto, para las entidades que aplican los modelos
anteriores, proporciona el siguiente estado:

Cuadro 47. Estado total de cambios en el patrimonio neto agregado del ejercicio 2017

(millones de euros)

AJUSTES
ESTADO TOTAL DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO LpaTRIMONIO " EATRNONO o RECIBIOAS TOTAL
DE VALOR
()

A. Patrimonio neto al final del ejercicio anterior 102.180,85 53.200,97  2.566,13 2.572,81 160.520,72
B. Ajustes por cambios de criterios contables y correccién de errores 132,72 (41,78) 0,00 1,22 92,16
C. Patrimonio neto inicial ajustado del ejercicio actual (A+B) 102.313,57 53.159,19  2.566,13 2.574,03 160.612,88
D. Variaciones del patrimonio neto ejercicio actual (1.181,70) 10.290,43 3,99 562,97 9.675,70
1. Ingresos y gastos reconocidos en el ejercicio 4,96 7.238,69 427 546,26 7.799,73
2. Operaciones patrimoniales con la entidad o entidades propietarias (9,92) 0,00 0,00 0,15 (9,77)
3. Otras variaciones del patrimonio neto (1.176,74) 3.052,82 (0,28) 16,56 1.892,36
E. Patrimonio neto al final del ejercicio actual (C+D) 101.133,29 63.464,11 2.570,12 3.137,00 170.298,95

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

(*) Esta categoria solo es de aplicacion para las entidades locales que han aplicado el modelo normal de contabilidad local.

El patrimonio neto del conjunto de entidades locales al cierre del ejercicio 2017 ascendié a un
importe de 170.299 millones de euros, segun las cifras agregadas del estado contable, habiéndose
incrementado un 6 %, segun el importe agregado de las variaciones del patrimonio neto del
ejercicio actual. Dentro de las variaciones producidas en el ejercicio destaca la de los ingresos y
gastos reconocidos imputados directamente a patrimonio neto, por un importe de 7.800 millones de
euros.

El estado agregado de ingresos y gastos reconocidos se presenta en el siguiente cuadro:
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Cuadro 48. Estado agregado de ingresos y gastos reconocidos

(millones de euros)
ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS RECONOCIDOS

l. Resultado econémico-patrimonial 6.929,41
Il. Ingr?sos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio 1.294,91
neto:
1. Inmovilizado no financiero 3,89
1.1. Ingresos 479
1.2. Gastos (0,90)
2. Activos y pasivos financieros 0,38
2.1. Ingresos 0,39
2.2. Gastos (0,02)
3. Coberturas contables 0,00
3.1. Ingresos 0,00
3.2. Gastos 0,00
4. Subvenciones recibidas 1.290,64
Tota_l Ingfesos y gastos reconocidos directamente en el 1.294.91
patrimonio neto: (1+2+ 3 +4) ’
Il Transfere.ntl:iell ala cuenta.del res.ultac!o econdmico patrimonial (792,49)
o al valor inicial de la partida cubierta:
1. Inmovilizado no financiero 0,00
2. Activos y pasivos financieros 0,00
3. Coberturas contables 0,00
3.1. Importe_zs transferidos a la cuenta del resultado econémico 0.00
patrimonial ,
3.2. Importes transferidos al valor inicial de la partida cubierta 0,00
4. Subvenciones recibidas (792,49)
Tota_l Trapsferencia a !a_cyenta del res_ultado _econémico (792,49)
patrimonial o al valor inicial de la partida cubierta: (1+2 + 3 + 4)
IV. Total ingresos y gastos reconocidos (I + Il + lil) 7.431,83

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Los ingresos y gastos directamente imputados en el patrimonio neto ascendieron a 1.295 millones
de euros, lo que representa el 17 % del total de ingresos y gastos reconocidos, estando compuesto
practicamente en su integridad por el importe de las subvenciones recibidas, que ascendié a 1.291
millones de euros. Dicho apartado se refiere a los ingresos de subvenciones que son registrados
directamente en el patrimonio neto, como es el caso de las recibidas para la financiacion de
inmovilizado y de operaciones financieras.

Remanente de tesoreria

El remanente de tesoreria, integrado por los derechos y las obligaciones pendientes de cobro y de
pago, respectivamente, y por los fondos liquidos, se configura como una magnitud de caracter
fundamentalmente presupuestario que, si es positiva, constituye un recurso para financiar gastos
del ejercicio siguiente y, si es negativa, requiere la aplicacion de medidas para su financiacion.

Dicha magnitud también refleja la solvencia a corto plazo de la entidad, sefialando si esta ultima
cuenta con recursos disponibles liquidos o de inmediata realizacion suficientes para atender las
obligaciones pendientes de pago a corto plazo.
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El remanente de tesoreria agregado del ejercicio 2017, de acuerdo con la informacién que resulta
de las cuentas anuales remitidas, es el siguiente:

Cuadro 49. Remanente de tesoreria agregado del ejercicio 2017

(millones de euros)

REMANENTE DE TESORERIA
1. FONDOS LiQUIDOS 17.105,35
2. DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 16.538,84
Del Presupuesto corriente 4.872,08
De Presupuestos cerrados 10.750,54
De operaciones no presupuestarias 916,25
3. OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 9.132,24
Del Presupuesto corriente 4.658,90
De Presupuestos cerrados 1.440,00
De operaciones no presupuestarias 3.033,34
4. PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION (359,60)
Cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 778,04
Pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 418,44
I. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1 +2-3+ 4) 24.152,38
Il. SALDOS DE DUDOSO COBRO 7.938,13
[Il. EXCESO DE FINANCIACION AFECTADA 3.237,29
IV. REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES (1 - II - Ill) 12.976,96

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

A 31 de diciembre de 2017, el importe agregado del remanente de tesoreria total ascendi6 a 24.152
millones de euros. No obstante, el remanente de tesoreria disponible para gastos generales, que se
determina minorando aquel por el importe de los derechos pendientes de cobro de dificil o
imposible recaudacion y por el exceso de financiacion destinada a gastos con financiacion
afectada, se redujo hasta 12.977 millones de euros, lo que supone un 54 % del remanente de
tesoreria total.

Un 48% de los saldos deudores de las entidades locales tenian la consideracién de dudoso cobro,
por lo que no son susceptibles de considerarse para la financiacion de créditos para gastos. En el
conjunto de ayuntamientos destac6 el elevado importe de los saldos de dudoso cobro,
especialmente en los de mayor dimensién, minorando el remanente de tesoreria total de los cuatro
ayuntamientos de poblacion comprendida entre 500.001 y 1.000.000 de habitantes, en un 60 %, y
el de los dos ayuntamientos de mas de un millén de habitantes, en un 53 %.

A pesar del elevado importe de los saldos de dudoso cobro, el remanente de tesoreria para gastos
generales del ejercicio 2017 resultaba un 21 % superior al del ejercicio anterior, acreditando que las
entidades locales presentaban una situacion de solvencia a corto plazo positiva.

No obstante, un total de 185 entidades locales, desglosadas en 145 ayuntamientos, cinco
mancomunidades y 35 EATIM, presentaron remanente de tesoreria para gastos generales
negativo en el ejercicio 2017, tal y como figura en el cuadro siguiente:
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Cuadro 50. Resumen de entidades con remanente de tesoreria negativo

(millones de euros )

Remanente Exceso Remanente de
. , Saldo de . .., .
Entidades Locales N° de Tesoreria financiacion tesoreria para
dudoso cobro
total afectada GG
Ayuntamientos 145 268,21 469,32 303,40 (504,52)
De 100.001 a 500.000 2 (59,71) 167,33 26,52 (253,56)
De 50.001 a 100.000 4 133,73 75,06 85,05 (26,38)
De 20.001 a 50.000 8 119,51 122,16 34,08 (36,73)
De 5.001 a 20.000 34 77,37 82,36 148,13 (153,11)
De 1.001 a 5.000 39 (1,72) 19,30 8,21 (29,24)
De 12 1.000 58 (0,97) 3,11 1,41 (5,49)
Mancomunidad 5 (0,40) 0,04 0,13 (0,57)
EATIM 35 (1,45) 0,21 0,44 (2,10)
TOTAL 185 266,36 469,58 303,97 (507,19)

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Se han analizado las entidades con remanente de tesoreria para gastos generales negativo en el
ejercicio 2017, en términos absolutos y relativos, a partir de la informacion reflejada en el apartado
correspondiente de la memoria de las cuentas anuales de la entidad principal.

En el siguiente cuadro se enumeran las entidades locales con remanente de tesoreria para gastos
generales negativo superior a 5 millones de euros, en el que se ha calculado el indicador
“Remanente por ingresos corrientes” para ponderar la importancia relativa de esta magnitud sobre
los ingresos corrientes de cada una de las entidades analizadas:
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Cuadro 51. Relacién de entidades con remanente de tesoreria negativo del ejercicio 2017

(millones de euros )

Indicador:
f . Remanente  Saldo de Exceso Remanente Remanente de
D S Tipo de Comunidad ; . e » .
enominacion entidad autonoma de tesoreria dudoso financiacion  de tesoreria  tesoreria (-)/
total cobro afectada para GG DRN
(%)
Ayuntamiento  Madrid (166,87) 46,51 0,04 (213,42) (491,53)
Torredembarra Ayuntamiento  Catalufia 11,68 6,03 103,05 (97,39) (447,37
Granada Ayuntamiento  Andalucia 107,15 120,82 26,48 (40,14) (18,35)
Ayuntamiento  Andalucia 29,46 15,65 27,16 (13,35) 21,7)
Maracena Ayuntamiento  Andalucia (1,16) 9,15 0,56 (10,87) (63,14)
Mairena del Aljarafe ~ Ayuntamiento  Andalucia 13,53 6,49 17,12 (10,08) (29,99)
Casarrubuelos Ayuntamiento  Madrid (5,09) 2,10 0,14 (7,33) (218,89)
Lorca Ayuntamiento  Region de Murcia 36,33 23,63 19,77 (7,07) (10,26)
Algete Ayuntamiento  Madrid 6,67 9,77 3,30 (6,40) (34,71)
Ayuntamiento  Andalucia 10,21 6,48 9,75 (6,02) (27,55)
Montijo Ayuntamiento  Extremadura 1,39 2,06 5,11 (5,78) (47,93)
Almadén Ayuntamiento  Castilla-La Mancha (4,95) 0,60 0,00 (5,55) (104,59)

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

El indicador considerado, que resulta del ya citado “Documento de indicadores de la Cuenta
General de las entidades locales adaptado a las nuevas Instrucciones de contabilidad para la
Administracion local”, adoptado por acuerdo de la Comision de Coordinacion del Ambito Local del
Tribunal de Cuentas y OCEX, se define como la relacion existente entre el remanente de tesoreria,
deducido el saldo de los acreedores por obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto,
respecto de los derechos reconocidos netos por ingresos corrientes.

Para el caso de las entidades que han presentado remanente tesoreria negativo en sus cuentas,
cuanto mayor sea el valor negativo del indicador, mas comprometida resulta la situaciéon de
solvencia de la entidad local a corto plazo.

Debe tenerse en cuenta que existen ayuntamientos que figuraban en la misma situacién en el
“Informe de fiscalizacion del Sector Publico Local, ejercicio 2016”7 entre los mas significativos con
remanente de tesoreria negativo, que no se han incluido en la relacion anterior, debido a que no
habian rendido la cuenta general a 31 de diciembre de 2018. Se trata, en concreto, de los
Ayuntamientos de Navalcarnero (Madrid), Los Barrios (Andalucia), Valdemoro (Madrid), Los
Palacios y Villafranca (Andalucia), Moraleja de Enmedio (Madrid), Huévar de Aljarafe (Andalucia) y
Torrejon de Velasco (Madrid).

IV.3. ANALISIS ESPECIFICO DEL ENDEUDAMIENTO

La evaluacién de la situacion y la actividad econémico-financiera del sector publico local mediante
el andlisis de las principales magnitudes presupuestarias, econémicas y financieras agregadas,
requiere un mayor detalle sobre el endeudamiento, teniendo en cuenta que afecta a la
sostenibilidad financiera de las Administraciones publicas y que, ademds, uno de los fines de la
contabilidad publica local consiste en el control del endeudamiento y el seguimiento individualizado
de la situacion acreedora de los interesados que se relacionen con las entidades locales.

Por tanto, el analisis especifico del endeudamiento se encuentra justificado por la repercusion de
esta magnitud en términos de sostenibilidad financiera de las entidades locales, entendida esta
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como la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites
de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial, conforme a lo establecido en la
normativa nacional y de la Unién Europea, de acuerdo con lo previsto en la LOEPSF.

Para el célculo del endeudamiento se han considerado las cuentas anuales del ejercicio 2017 que
habian sido elaboradas segun los modelos normal o simplificado y remitidas a 31 de diciembre de
2018, agregandose los saldos de las partidas de pasivo corriente y no corriente del balance que
tienen el caracter de exigible y vencido. Por lo tanto, se han incluido, del pasivo no corriente, las
partidas de deudas a largo plazo, deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas a largo
plazo, y acreedores y otras cuentas a pagar a largo plazo, todas de caracter no presupuestario. En
el caso del pasivo corriente, se han agregado las partidas de deudas a corto plazo y deudas con
entidades del grupo, multigrupo y asociadas a corto plazo, solo en relacion con los saldos de
caracter no presupuestario.

Para las entidades locales que presentan cuentas anuales segun el modelo basico, se han
agregado los saldos al cierre del ejercicio incluidos en las cuentas que habian sido remitidas a 31
de diciembre de 2018, correspondientes a la informacion relativa al endeudamiento, segin se
define en la respectiva Instruccién de contabilidad local.

La magnitud del endeudamiento no incluye las provisiones, ya que se trata de elementos del pasivo
derivados de obligaciones, expresas o tacitas, de las cuales a fecha de cierre del ejercicio contable
existen incertidumbres acerca de su cuantia o vencimiento, ni los ajustes por periodificacion, por la
propia naturaleza de los mismos.

La composicion del endeudamiento del sector local en el ejercicio 2017 se refleja en el cuadro
siguiente:
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Cuadro 52. Composicion del endeudamiento en el ejercicio 2017

(millones de euros)

Modelos Normal y Simplificado

Endeudamiento largo plazo Endeudamiento corto plazo g::iz?
Entidades Locales :ﬁ; Poblacién Deudas con Decl;ias Total
de crédito de
crédito
Ayuntamientos 5.952 35.248.573 794,50 12.150,28  2.714,18 125,03  1.696,83 1.331,10 7,92 18.819,83
Més de 1.000.000 2 4.803.790 795,00 2.819,31 674,74 123,54 286,24 263,01 0,00 4.961,85
De 500.001 a 1.000.000 4 2711182 0,05 1.641,29 323,80 0,00 214,86 62,75 0,00 224275
De 100.001 a 500.000 39  7.750.023 0,00 2.570,28 625,61 0,00 434,51 334,16 0,00 3.964,56
De 50.001 a 100.000 58 4.058.316 0,00 1.610,52 259,51 0,00 192,31 132,47 0,00 2.194,80
De 20.001 a 50.000 189  5.670.743 0,00 1.514,05 266,71 (0,01) 261,96 216,10 0,00 2.258,82
De 5.001 a 20.000 627  6.109.536 (0,50) 1.355,92 374,78 1,61 21221 21574 0,00 2.159,76
De 1.001 a 5.000 1.336  3.065.933 0,02 502,06 161,60 0,03 73,56 80,65 1,76 819,68
De 1a1.000 3.697  1.079.050 (0,07) 136,84 27,43 (0,14) 21,18 26,21 6,16 217,61
Diputaciones Provinciales 35 - 0,00 739,09 547,55 0,00 177,91 94,06 0,00 1.558,61
Cabildo/Consejo Insular 6 - 74,28 162,54 242,69 24,20 26,85 42,45 0,00 573,02
Comarca 70 - 0,00 14,38 20,33 0,00 13,92 4,58 0,00 53,21
Mancomunidad 464 - 0,00 20,72 2,77 0,00 4,97 4,44 0,13 33,04
Area Metropolitana 2 - 0,00 30,24 91,70 0,00 7,88 9,37 0,00 139,20
Agrupacion de Municipios 6 - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,09 0,20 0,00 0,29
EATIM 2197 - 0,00 1,70 0,41 0,00 0,73 1,70 0,45 4,98
TOTAL 8.732 35.248.573 868,78 13.118,95  3.619,62 149,24  1.929,19 1.487,89 8,50 21.182,18

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

(*) Se han considerado las entidades locales que, a 31 de diciembre de 2018, habian remitido la cuenta general del ejercicio 2017.

El endeudamiento de las entidades locales que han aplicado el modelo normal y el
simplificado se distribuia en un 83 % a largo plazo (un total de 17.607 millones de
euros) y un 17 % a corto plazo (3.566 millones, en total). El volumen del
endeudamiento a largo plazo habia disminuido un 10 % con respecto al del ejercicio

anterior.

Respecto a los ayuntamientos, los que se encuentran en el tramo de poblacion mayor
a 1.000.000 de habitantes y los de poblacion entre 100.001 a 500.000 habitantes
representaban, respectivamente, un 23 % (4.962 millones de euros) y un 17 % (3.965
millones) del importe total de endeudamiento agregado en el ejercicio 2017.

En el siguiente cuadro se detalla, por tipo de entidad, el nivel de endeudamiento
general de las entidades locales y su evolucién en los Ultimos tres ejercicios:
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Cuadro 53. Variacion del endeudamiento financiero por tipo entidad. Periodo 2015-2017

(millones de euros)

Endeudamiento

Entidades Locales :ﬁ; Poblacion ol o ;I(Jagagar; e ;’:{Eg;ﬁr;
Valores % Valores %
Ayuntamientos 5927 35.234.899 23.704,72 20.896,38  (2.808,34) (12) 18.817,89  (2.078,48) (10)
Mas de 1.000.000 2 4803790 6.519,48 548992  (1.029,56) (16)  4.961,85 (528,07) (10)
De 500.001 a 1.000.000 4 2711182 276893 248954 (279,39) (10)  2.242,75 (246,79) (10)
De 100.001 a 500.000 39  7.750.023 478579  4.376,63 (409,17) (99  3.964,56 (412,08) 9
De 50.001 a 100.000 58  4.058.316  2.621,95  2.406,88 (215,07) (8)  2.194,80 (212,08) (9)
De 20.001 a 50.000 189  5.670.743  2.966,04  2.570,50 (395,53) (13)  2.258,82 (311,68) (12)
De 5.001 a 20.000 626 6103429 272814  2.380,79 (347,36) (13)  2.159,66 (221,12) (9)
De 1.001 a 5.000 1334  3.063.516  1.027,78 933,83 (93,95) 9) 819,48 (114,35) (12)
De 1a1.000 3.675 1.073.900 286,61 248,30 (38,31) (13) 215,96 (32,33) (13)
Diputaciones Provinciales 35 - 2397,51 1.896,46 (501,05) (21) 1.558,61 (337,85) (18)
Cabildo/Consejo Insular 6 - 609,71 598,78 (10,93) (2) 573,02 (25,76) (4)
Comarca 70 - 59,62 59,53 (0,09) 0 53,21 (6,32) (11)
Mancomunidad 454 - 32,87 32,10 (0,77) (2) 27,90 (4,21) (13)
Area Metropolitana 2 - 199,32 247,48 4817 24 139,20 (108,29) (44)
Agrupacion de Municipios 5 - 0,12 0,09 (0,02) (19) 0,06 (0,03) (33)
EATIM 2.155 - 7,37 5,39 (1,97) (27) 4,97 (0,43) (8)
TOTAL 8.654 35.234.899 27.011,23 23.736,22  (3.275,01) (12) 2117486  (2.561,36) (11)

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

(*) Se han considerado las entidades locales que habian rendido la cuenta general en los tres ejercicios.

En 2017 el endeudamiento, segun los datos obtenidos de las cuentas presentadas por las
entidades locales, ascendi6 a 21.175 millones de euros, lo que supuso una disminucion de un 11
% respecto al ejercicio anterior y de un 23 % en relacién con las cifras de 2015. Por lo que se
refiere a los ayuntamientos, la mayor reduccién anual del endeudamiento, hasta un 13 %, se ha
producido en las entidades con poblacion inferior a 1.000 habitantes. En los ayuntamientos de
mas de 500.000 habitantes la disminucion anual ha sido del 10 %. Respecto a otras entidades,
destaca la reduccién del endeudamiento en las areas metropolitanas, con un 44 %, mientras que
en las diputaciones provinciales disminuy6 un 18 % con respecto al ejercicio anterior.

Para la valoracion de los niveles de endeudamiento se ha calculado el indice de nivel de
endeudamiento respecto a ingresos corrientes, asi como el periodo minimo de amortizacién del
endeudamiento en términos agregados y por tipo de entidad, con arreglo a la férmula de calculo
prevista en el “Documento de indicadores de la Cuenta General de las entidades locales adaptado
a las nuevas Instrucciones de contabilidad para la Administracion local”, ya mencionado, adoptado
por acuerdo de la Comision de Coordinacién del Ambito Local del Tribunal de Cuentas y OCEX.
En el subapartado V.4, relativo a los indicadores financieros y presupuestarios, se complementa
el analisis con la inclusion de otros indicadores sobre endeudamiento.

Estos indicadores calculados permiten determinar la proporcién que representa el endeudamiento
respecto a los ingresos corrientes del ejercicio, asi como una estimacion del nimero minimo de
afos que serian necesarios para devolver la deuda total al cierre del periodo, bajo el supuesto de
gue el excedente de dichos ingresos sobre los gastos corrientes del ejercicio se destinara
Unicamente a esa finalidad.
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En el siguiente cuadro se detalla el andlisis de los citados indicadores de endeudamiento por tipo

de entidad:

Cuadro 54. Anaélisis de endeudamiento por tipo de entidad

Endeudamiento DRN End./Ing. ORN Cap. Periodo

Entidades Locales N°  Poblacion 2017 Cap.1a5 Corrientes 1a4 minimo
(mill. €) (mill. €) (%) (mill. €)  amortiz.

Ayuntamientos 5.952 35.248.573 18.819,83 37.639,79 50 29.341,95 2
Mas de 1.000.000 2 4.803.790 4961,85 7.636,10 65 5.511,41 2
De 500.001 a 1.000.000 4 2711182 2.242,75  2.950,60 76 2.33523 4
De 100.001 a 500.000 39  7.750.023 3.964,56  7.104,54 56  5.755,23 3
De 50.001 a 100.000 58  4.058.316 219480 4.102,14 54 3.250,62 3
De 20.001 a 50.000 189  5.670.743 2.258,82  5.595,66 40  4.406,05 2
De 5.001 a 20.000 627  6.109.536 2.159,76  5.941,32 36  4.686,82 2
De 1.001 a 5.000 1.336  3.065.933 819,68  2.990,43 271 2.376,35 1
De 1 a 1.000 3.697  1.079.050 21761 1.319,01 16 1.020,24 1
Diputaciones Provinciales 35 1.558,61 5.138,91 30 3.501,52 1
Cabildo/Consejo Insular 6 573,02  2.014,71 28 1.44613 1
Comarca 70 53,21 582,05 9 550,55 2
Mancomunidad 464 33,04 349,64 9 308,75 1
Area Metropolitana 2 139,20 691,47 20 631,46 2
Agrupacion de Municipios 6 0,29 2,18 13 1,73 1
EATIM 2197 4,98 94,97 5 73,57 0
TOTAL 8.732 35.248.573 21.182,18 46.513,72 46 35.855,67 2

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Endeudamiento sobre Ingresos Corrientes = Endeudamiento/DRN (caps. 1 a 5)

Periodo minimo de amortizacién de la deuda= Endeudamiento/[DRN (caps. 1 a 5) - ORN (caps. 1 a 4)]

El endeudamiento representaba en el ejercicio 2017 un 46 % de los ingresos corrientes, para el
conjunto de las entidades locales analizadas, con un periodo minimo de amortizacién estimado
para cancelar la totalidad del endeudamiento, con el excedente generado en el ejercicio por los
ingresos corrientes sobre las obligaciones corrientes, equivalente a dos afios.

En el siguiente cuadro se detalla la relacién de las entidades que, segun la informacion de sus
cuentas anuales, han presentado niveles de endeudamiento en el ejercicio 2017, en términos
absolutos, superiores a 140 millones de euros.
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Cuadro 55. Ayuntamientos con mayor volumen de endeudamiento

Ingresos
. . ) o End(leudamiento c(?rrientes End./ Ing.
Ayuntamiento Comunidad Auténoma  Poblacion  (millones de (millones de .

euros) euros) corrientes (%)
Madrid Madrid 3.182.981 3.844 5.071 76
Barcelona Catalufia 1.620.809 1.118 2.565 44
Zaragoza Aragon 664.938 800 736 109
Valencia Comunitat Valenciana 787.808 667 837 80
Malaga Andalucia 569.002 404 598 68
Sevilla Andalucia 689.434 373 780 48
Palma llles Balears 406.492 338 426 79
Gandia Comunitat Valenciana 74121 274 80 344
Granada Andalucia 232.770 235 275 86
Ledn Castilla y Leon 125.317 203 133 152
El Ejido Andalucia 88.096 181 85 213
Parla Madrid 125.898 163 74 221
Alcala de Henares Madrid 194.310 151 170 89
Murcia Region de Murcia 443.243 151 378 40
La Linea de la Concepcion  Andalucia 63.146 150 54 276
Burgos Castillay Ledn 175.623 145 191 76
Tarragona Catalufa 131.507 142 164 87
Torrejon de Ardoz Madrid 128.013 140 107 131

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

El resultado muestra que los ayuntamientos con mayor volumen de endeudamiento, en términos
absolutos, no se corresponden con los que tienen mayores valores del indicador de
endeudamiento sobre ingresos corrientes.

Los ayuntamientos de Gijén/Xixén y Mostoles, que figuraban en la relacion de entidades con
mayor volumen de endeudamiento en el Informe de fiscalizacién del Sector Publico Local ejercicio
2016, no estan incluidos en la del ejercicio 2017, al haber reducido su volumen de endeudamiento
por debajo del umbral utilizado a los efectos del analisis.

Las entidades locales distintas de los ayuntamientos que presentan un mayor nivel de
endeudamiento, en términos absolutos, se recogen en el siguiente cuadro:
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Cuadro 56. Otros tipos de entidades locales con mayor volumen de endeudamiento en
términos absolutos

Endt_audamiento Ingresos
Entidad local Comunidad Auténoma (mlgﬁpgz de (:1?'::3:?:8 End.llng(o(/::))rrientes
euros)
Diputacion de Barcelona Catalufia 252 711 35
Diputacion de Valencia Comunitat Valenciana 236 474 50
Cabildo Insular de Gran Canaria ~ Canarias 224 "7 31
Cabildo Insular de Tenerife Canarias 208 785 26
Area Metropolitana de Barcelona ~ Catalufia 138 617 22
Consell Insular de Mallorca Illes Balears 133 332 40
Diputacién de Huelva Andalucia 106 132 80
Diputacién de Jaén Islas Baleares 105 191 55
Diputacién de Granada Andalucia 73 200 36
Diputacién de Cérdoba Andalucia 71 156 46
Diputacion de Lleida Catalufia 67 103 65
Diputacién de Burgos Castilla y Ledn 56 97 57
Diputacién de Toledo Castilla-La Mancha 54 122 44
Diputacién de Tarragona Catalufia 53 131 41
Diputacién de Castellén Comunitat Valenciana 50 132 38

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

La Diputacion de Barcelona era la entidad local, distinta de los ayuntamientos, que tenia mayor
endeudamiento, con 252 millones de euros, en términos absolutos. La Diputacién de Huelva, por
su parte, era la que tenia un mayor endeudamiento relativo, el 80 % de sus ingresos corrientes.

Por otra parte, en el cuadro siguiente se presenta la informacion sobre la carga financiera,
calculada como la suma de los gastos financieros y las amortizaciones de deuda publica,
préstamos y devoluciones de fianzas y depésitos, asi como la ratio entre la referida carga

financiera y los ingresos corrientes, para los dos ultimos ejercicios:
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Cuadro 57. Volumen y ratio de carga financiera por tipo de entidad local. Ejercicios

2017-2016
(millones de euros)
2017 2016

Entidades Locales N Poblacién (CI:;.. . l(\(g:rlt;z. ':g:gal. (I: 2 ? : ;: T:::s };gzl;) (cl:;.. ; /-}(r:n:;.u;. 'I(':(:':gAaL ég?:i::::s l;g:ug

Gastos) Gastos) Financiera () | Gastos) Gastos) Financiera (*)
Ayuntamientos 5.952 35.248.573 | 480,68  2.968,86 3.449,53 37.326,05 9 542,34 3.478,09 4.020,43 36.093,73 1
Mas de 1.000.000 2 4803790 | 156,87 563,34 72021 763610 9 180,64 106155 124218 730554 17
De 500.001 a 1.000.000 4 2711182 55,84 227,06 282,90 2.95060 10 60,16 224,20 284,35 283708 10
De 100.001 a 500.000 39 7.750.023 87,72 685,66 773,38 710454 11 90,95 637,73 728,67  6.898,01 1
De 50.001 a 100.000 58  4.058.316 55,03 351,93 406,96  4.102,14 10 76,40 467,90 54430 403176 14
De 20.001 a 50.000 189  5.670.743 57,56 513,68 571,24 559566 10 57,86 464,65 522,52 541429 10
De 5.001 a20.000 627  6.109.536 44,07 432,85 476,92 592281 8 49,84 429,65 47949 574074 8
De 1.001 2 5.000 1.336  3.065.933 18,30 148,46 166,76  2.87402 6 19,95 149,00 168,94  2.768,25 6
De 1a1.000 3.697  1.079.050 5,29 45,87 51,16 1.140,18 4 6,55 43,41 4996  1.098,05 5
Diputaciones Provinciales 35 - 15,51 403,13 418,64 513891 8 19,98 352,19 37217 4.992,60 7
Cabildo/Consejo Insular 6 - 10,22 147,72 157,94  2.014,71 8 14,12 178,44 192,55  1.701,39 11
Comarca 70 - 0,87 7,22 8,08 582,05 1 0,76 6,80 7,56 535,74 1
Mancomunidad 464 - 0,87 5,98 6,85 29599 2 0,78 3,45 4,23 27425 2
Area Metropolitana 2 - 2,85 84,22 87,08 691,47 13 4,47 47,82 52,30 707,82 7
Agrupacion de Municipios 6 - 0,00 0,00 0,00 0,68 0 0,00 0,00 0,00 0,46 0
EATIM 2197 - 0,30 0,98 1,28 7507 2 0,41 2,12 2,52 72,68 3
TOTAL 8.732 35.248.573 | 511,31 3.618,10 412940 46.12492 9 582,86 4.068,90 4.651,77 44.378,66 10

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

(*) Ratio = carga financiera/ ingresos corrientes

El importe de la carga financiera del ejercicio 2017 ha ascendido a 4.129 millones de euros para el
conjunto de las entidades locales analizadas. De este importe total, 3.618 millones (el 88 %)
correspondia a amortizaciones de pasivos y 511 millones (el 12 %) a los gastos financieros de la
entidad local. En el ejercicio 2017 se produjo una disminucién de la carga financiera en el 11 %
respecto al ejercicio anterior.

La ratio que refleja la proporcion de la carga financiera sobre los ingresos corrientes ha tenido una
reduccién en el ejercicio 2017, en términos generales, de un punto porcentual respecto del 2016,
lo que supone que las entidades locales, en términos generales, han tenido que destinar un menor
nivel de recursos obtenidos a partir de los ingresos corrientes para atender a los gastos
financieros y la amortizacién de pasivos financieros.

IV.4. INDICADORES FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS DE LAS MEMORIAS

Las Instrucciones de contabilidad del modelo normal y modelo simplificado para la Administracion
local incorporaron en la memoria de las cuentas generales un conjunto de indicadores financieros,
patrimoniales y presupuestarios, lo cual contribuye a la mejora de la informacion contable del
sector publico local, facilitando el analisis de determinadas magnitudes, su seguimiento y el
andalisis de su evolucion a lo largo de varios ejercicios.

En el presente Informe se recogen los resultados agregados del calculo de determinados
indicadores, seleccionados por su relevancia, y su evolucion para los ejercicios 2015, 2016 y
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2017, a partir de la informacion incluida en las memorias de las cuentas remitidas a través de la
Plataforma de Rendicion de Cuentas.

Cuando ha resultado aplicable, se han considerado para su andlisis las definiciones establecidas
en el “Documento de indicadores de la Cuenta General de las entidades locales adaptado a las
nuevas Instrucciones de contabilidad para la Administracion local”’, aprobado por la Comision de
Coordinaciéon del ambito local del Tribunal de Cuentas y OCEX, al que ya se ha hecho referencia.
En los casos en que se han advertido errores en los datos facilitados por las entidades locales,
como ocurre ocasionalmente en relacién con el volumen de poblacion, y estos producian sesgo en
los valores agregados, se han corregido con los datos disponibles en la Plataforma de Rendicién
de Cuentas.

Los resultados del analisis de los principales indicadores se reflejan a continuacion, sin perjuicio
de las referencias que se efectlan en otros apartados de este Informe. Asimismo, en el Anexo 23
se incluye la informacion, para los ejercicios 2015, 2016 y 2017, de una pluralidad de indicadores
financieros, patrimoniales y presupuestarios, desglosados por comunidad autbnoma y tipo de
entidad.

A) Indicador de liquidez inmediata

De acuerdo con la definicion incluida en las Instrucciones de contabilidad local, este indicador se
calcula como la relacién, expresada en tanto por uno, entre los fondos liquidos y el pasivo
corriente de la entidad. Representa la proporcion de deudas presupuestarias y no presupuestarias
a corto plazo que pueden atenderse con la liquidez inmediatamente disponible de la entidad local.
A este respecto, un valor bajo del indicador muestra que la entidad local no cuenta con suficientes
recursos liquidos para atender a corto plazo su pasivo corriente, pero un valor excesivamente alto
podria ser indicativo de la existencia de recursos ociosos de tesoreria.

En el siguiente cuadro se analizan los resultados del indicador de liquidez inmediata de los
ejercicios 2015 a 2017, para el conjunto de entidades locales que han remitido cuentas:
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Cuadro 58. Evolucion del indicador de liguidez inmediata, ejercicios 2015 a 2017

LIQUIDEZ INMEDIATA (*)
Entidades Locales

2015 2016 2017

Ayuntamientos 0,60 0,84 1,11
Més de 1.000.000 h 0,34 0,49 0,83
Entre 500.001 y 1.000.000 h 0,27 0,38 0,47
Entre 100.001 y 500.000 h 0,33 0,49 0,62
Entre 50.001 y 100.000 h 0,68 1,08 1,38
Entre 20.001 y 50.000 h 0,76 1,10 1,40
Entre 5.001 y 20.000 h 0,87 1,22 1,58
Entre 1.001y 5.000 h 1,18 1,52 1,89
Entre 1y 1.000 h 1,96 2,42 3,05
Diputaciones Provinciales 1,22 1,48 1,54
Cabildo/Consejo Insular 1,28 1,77 1,81
Comarca 0,50 0,59 0,69
Mancomunidad 1,49 1,71 1,92
Area Metropolitana 0,55 1,27 0,97
TOTAL 0,71 0,97 1,20

Fuente: Memorias de las cuentas anuales rendidas
(*) Liquidez inmediata = Fondos liquidos / Pasivo corriente

En el ejercicio 2017, las entidades locales, por término medio, disponian de recursos liquidos
suficientes para atender el pago de las deudas que integran el pasivo corriente, al ser el valor del
indicador superior a la unidad.

En términos globales, los recursos liquidos del conjunto de las entidades locales para atender a su
pasivo corriente han aumentado un 24 % en el ejercicio 2017 respecto del periodo anterior, si bien
en el caso de los ayuntamientos de mas de 1.000.000 de habitantes el incremento se eleva a un
69 %, mientras que en las areas metropolitanas ha descendido un 24 % en el Ultimo ejercicio.

La evolucion de este indicador en 2017 respecto del ejercicio 2015 resulta positiva para el
conjunto de las entidades locales, con un incremento medio del 68 %, oscilando entre un aumento
del 26 % para las diputaciones provinciales y del 144 % en los ayuntamientos de mas de un millén
de habitantes.

En el siguiente gréafico se expone la evolucién interanual del indicador de liquidez inmediata en los
ayuntamientos, clasificados por tramos de poblacién:
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Ayuntamientos, por tramo de poblacién

Este grafico, que complementa la informacion anterior, pone de manifiesto la tendencia
ascendente del valor del indicador en los ayuntamientos, para todos los tramos de poblacion, que
resulta mas acentuada en los dos de mas de 1.000.000 de habitantes, al pasar de 0,34 en el
ejercicio 2015 hasta 0,83 en 2017, correspondiendo el mayor valor de la serie a los ayuntamientos
de menos de 1.000 habitantes.

En general, a medida que aumenta la poblacién de cada tramo, disminuye la proporcién entre la
liquidez y el pasivo corriente de las entidades municipales.

Como resultado general, cabe sefialar la mejora de los indicadores de liquidez inmediata para el
conjunto de las entidades locales a lo largo de los ultimos tres ejercicios, lo que supone un
fortalecimiento de la capacidad de atender sus deudas a corto plazo con los fondos liquidos
disponibles, sin que de ello se derive necesariamente la existencia generalizada de recursos
ociosos de tesoreria.

B) Endeudamiento por habitante

Este indicador se calcula por la relacién entre la deuda total de la entidad local y el nUmero de
habitantes del respectivo término territorial. Esta medida complementa el analisis del
endeudamiento efectuado en el subapartado 1V.3, permitiendo comparar el endeudamiento de
entidades con diferentes niveles de poblacion.

Los resultados del andlisis de la serie de los ejercicios 2015 a 2017 se recogen en el siguiente
cuadro:
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Cuadro 59. Evolucion del indicador de endeudamiento por habitante, ejercicios 2015 a

2017
ENDEUDAMIENTO POR HABITANTE
Entidades Locales (*)
2015 2016 2017

Ayuntamientos 870 802 767
Mas de 1.000.000 h 1.722 1.567 1.452
Entre 500.001 y 1.000.000 h 1.300 1.187 1.102
Entre 100.001 y 500.000 h 855 804 756
Entre 50.001 y 100.000 h 947 833 771
Entre 20.001 y 50.000 h 720 638 577
Entre 5.001 y 20.000 h 626 559 508
Entre 1.001y 5.000 h 425 396 448
Entre 1y 1.000 h 243 286 387
Diputaciones Provinciales 158 139 134
Cabildo/Consejo Insular 306 317 346
Comarca 35 33 41
Mancomunidad 8 8 8
Area Metropolitana 64 75 51
TOTAL 411 377 358

Fuente: Memorias de las cuentas anuales rendidas

(*) Endeudamiento por habitante = Endeudamiento total /N° de habitantes

Por término medio, las entidades locales presentaran un endeudamiento de 358 euros per cipita.
Los ayuntamientos presentan en 2017 un endeudamiento medio de 767 euros por habitante,
siendo los del tramo de poblacion de mas de un millén de habitantes los que han alcanzado un
mayor valor de este indicador, hasta los 1.452 euros por habitante, seguidos de los ayuntamientos
con poblacion entre 500.001 y 1.000.000 habitantes, con 1.102 euros por habitante. En cambio,
las entidades locales distintas de los ayuntamientos presentan valores muy inferiores, como es el
caso de las diputaciones provinciales y los cabildos y consejos insulares, que se elevaron a 134 y
a 346 euros por habitante, respectivamente, siendo mucho méas reducidos los valores
correspondientes a las areas metropolitanas y las mancomunidades.

Se observa una tendencia general descendente del valor del indicador respecto del ejercicio 2016,
con una disminucion media del 5 %, derivada de la reduccién global del importe del
endeudamiento de las entidades locales, si bien el valor del indicador ha aumentado en un 35 %
para los ayuntamientos con poblacion inferior a 1.000 habitantes y un 13 % para los que tienen
poblacién entre 1.001 y 5.000 habitantes. En los cabildos y consejos insulares, con un incremento
interanual del 9 %, también se produce una excepcién a la reduccion del endeudamiento por
habitante.

En comparacion con el ejercicio 2015, el valor del indicador presentaba en 2017, para el conjunto
de las entidades locales, un descenso del 13 %, con una disminucibn general en los
ayuntamientos, salvo en los de menos de 5.000 habitantes. En las comarcas y los cabildos y
consejos insulares se ha incrementado un 17 % y un 13 %, respectivamente, en sentido contrario
a la tendencia general.

En el siguiente grafico se representa la evolucién interanual del indicador de endeudamiento por
habitante para los ayuntamientos, por tramos de poblacion, en el que se aprecia la indicada
reduccion general del valor del indicado, a excepcion de los de menos de 5.000 habitantes:
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En general, se observa una mejora de la ratio de endeudamiento por habitante, de manera
continuada en los tres ultimos ejercicios, debido especialmente a la reduccion global del
endeudamiento para el conjunto de las entidades locales.

C) Relacién de endeudamiento

Este indicador se calcula mediante la relacion entre el pasivo corriente y el pasivo no corriente de
las entidades locales, expresada en tanto por uno. Un mayor valor del indicador puede suponer
que la situacion financiera de la entidad resulta mas comprometida a corto plazo, mientras que un
valor inferior refleja una estructura del pasivo con una mayor proporcion de endeudamiento a largo
plazo, lo cual facilita la gestion de liquidez de la entidad.

Los resultados del andlisis de la serie de los tres Ultimos ejercicios se reflejan en el siguiente

cuadro:
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Cuadro 60. Evolucion del indicador de relacion de endeudamiento, ejercicios 2015 a 2017

RELACION DE ENDEUDAMIENTO (¥)
Entidades Locales

2015 2016 2017

Ayuntamientos 0,59 0,61 0,65
Mas de 1.000.000 h 0,38 0,45 0,48
Entre 500.001 y 1.000.000 h 0,42 0,44 0,52
Entre 100.001 y 500.000 h 0,69 0,70 0,75
Entre 50.001 y 100.000 h 0,72 0,57 0,57
Entre 20.001 y 50.000 h 0,68 0,69 0,77
Entre 5.001 y 20.000 h 0,77 0,78 0,83
Entre 1.001y 5.000 h 0,92 0,92 1,01
Entre 1y 1.000 h 1,26 1,42 1,53
Diputaciones Provinciales 1,12 1,32 1,75
Cabildo/Consejo Insular 0,68 0,76 0,98
Comarca 11,75 11,50 7,60
Mancomunidad 3,10 3,74 3,74
Area Metropolitana 0,77 0,69 0,99
TOTAL 0,66 0,68 0,76

Fuente: Memorias de las cuentas anuales rendidas

(*) Relacién de endeudamiento = Pasivo corriente / Pasivo no corriente

Destaca la existencia en el ejercicio 2017 de indicadores muy superiores a la unidad en el caso de
las comarcas y las mancomunidades, con unos valores de 7,6 y 3,74, respectivamente. En sentido
contrario, el pasivo a corto plazo para el conjunto de los ayuntamientos representa casi dos tercios
de su pasivo no corriente, por término medio, y en el caso de los de mas de 1.000.000 de
habitantes, el pasivo a largo plazo supone mas del doble del pasivo corriente, presentando el
menor valor del indicador.

En cuanto a la evolucién de este indicador, las areas metropolitanas y las diputaciones
provinciales presentan en el ejercicio 2017 el mayor incremento del valor respecto del periodo
anterior, con un aumento del 43 % y del 32 %, respectivamente, y respecto al ejercicio 2015, las
diputaciones provinciales y los cabildos y consejos insulares tuvieron incrementos del 56 % y del
44 %, respectivamente.

El resultado de la evolucién interanual de este indicador en los ayuntamientos, por tramos de
poblacion, se expone en el siguiente grafico:
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Ayuntamientos, por tramos de poblacién

En general, se observa una mayor proporcion del pasivo corriente frente al pasivo a largo plazo a
medida que disminuye la poblacién de cada tramo, con una tendencia creciente en todos los
tramos de poblacion, excepto en el de 50.001 a 100.000 habitantes.

El incremento general de la ratio entre pasivo corriente y pasivo no corriente resulta atribuible
fundamentalmente a la reduccion del endeudamiento a largo plazo, tal y como se analiza en el
subapartado IV.3.

D) Gasto por habitante

Este indicador se calcula mediante la relacion entre las obligaciones reconocidas netas del
ejercicio y los habitantes del término territorial, permitiendo la comparacion del gasto
presupuestario realizado por las entidades de distintos tramos de poblacion.

Los resultados del andlisis de la serie de los ejercicios 2015-2017 se recogen en el siguiente
cuadro:
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Cuadro 61. Evolucion del indicador de gasto por habitante, ejercicios 2015 a 2017

GASTO POR HABITANTE (*)
Entidades Locales
2015 2016 2017
Ayuntamientos 971 966 1.005
Mas de 1.000.000 h 1.518 1.574 1.442
Entre 500.001 y 1.000.000 h 1.108 1.008 1.028
Entre 100.001 y 500.000 h 882 878 911
Entre 50.001 y 100.000 h 972 998 984
Entre 20.001 y 50.000 h 943 906 960
Entre 5.001 y 20.000 h 912 888 920
Entre 1.001y 5.000 h 759 725 953
Entre 1y 1.000 h 552 602 768
Diputaciones Provinciales 213 197 205
Cabildo/Consejo Insular 628 631 747
Comarca 68 70 77
Mancomunidad 23 21 24
Area Metropolitana 149 151 160
TOTAL 487 479 499

Fuente: Memorias de las cuentas anuales rendidas

(*) Gasto por habitante = Obligaciones reconocidas netas / N° habitantes

Los valores mas elevados corresponden a los ayuntamientos, siendo los del tramo de poblacion
de mas de 1.000.000 de habitantes los que han alcanzado el mayor valor del indicador en el
ejercicio 2017, con 1.442 euros por habitante, por término medio. En el resto de entidades locales
destaca el valor del indicador en los cabildos y consejos insulares, con un importe de 747 euros
por habitante.

En relacion con el ejercicio anterior, el gasto por habitante se ha incrementado un 4 % para el
conjunto de las entidades locales en 2017, si bien ha disminuido en un 8 % para los
ayuntamientos de mas de un millén de habitantes. Respecto al ejercicio 2015, el mayor aumento
se ha producido en los ayuntamientos de poblacién inferior a 5.000 habitantes y en los cabildos y
consejos insulares.

La evolucién interanual de este indicador de gasto por habitante en los ayuntamientos, por tramos
de poblacién, se incluye en el siguiente gréfico:
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En general, se observa la existencia de una relacion directa entre el volumen de poblacién del
ayuntamiento y el gasto por habitante, si bien su evolucién no resulta homogénea, habiendo
disminuido a lo largo de los ultimos ejercicios para los ayuntamientos de mayor poblacion y
aumentado para los de menor dimension.

Se aprecia, por tanto, una tendencia general hacia una menor dispersion en este indicador de
gasto por habitante entre los municipios de mayor y de menor poblacion, habiéndose aproximado
hacia el valor medio para el conjunto de ayuntamientos.

E) Inversion por habitante

En la Instruccién de Contabilidad para la Administracion Local, este indicador presupuestario se
calcula mediante la relacion entre el gasto presupuestario ejecutado por operaciones de capital
(obligaciones reconocidas netas de los capitulos 6 y 7 del presupuesto de gastos) y el niumero de
habitantes del respectivo término territorial.

Los resultados obtenidos durante los ejercicios 2015-2017 para dicho indicador de inversion por
habitante, por tipo de entidad local, fueron los siguientes:
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Cuadro 62. Evolucion del indicador de inversion por habitante, ejercicios 2015 a 2017

INVERSION POR HABITANTE (*)
Entidades Locales

2015 2016 2017
Ayuntamientos 108 99 109
Mas de 1.000.000 h 142 210 173
Entre 500.001 y 1.000.000 h 89 70 72
Entre 100.001 y 500.000 h 78 63 74
Entre 50.001 y 100.000 h 88 83 83
Entre 20.001 y 50.000 h 105 73 86
Entre 5.001y 20.000 h 113 90 103
Entre 1.001y 5.000 h 145 114 164
Entre 1y 1.000 h 156 162 262
Diputaciones Provinciales 53 4 43
Cabildo/Consejo Insular 134 95 158
Comarca 7 6 5
Mancomunidad 1 1 1
Area Metropolitana 21 13 9
TOTAL 65 56 62

Fuente: Memorias de las cuentas anuales rendidas

*) Inversion por habitante = Oblig. Rec. Netas (caps. 6 y 7) / N° de habitantes
(") p g ps.6y

El mayor valor del indicador de inversion por habitante en 2017, por tipo de entidad, corresponde a
los cabildos y consejos insulares, siendo superados Unicamente por los ayuntamientos de mas de
un millén y los de poblacién inferior a 5.000 habitantes.

En el ejercicio 2017 se observa un incremento general del indicador respecto al ejercicio anterior,
gue afecta a la mayoria de los tipos de entidades locales y, dentro de los ayuntamientos, a
practicamente todos los tramos de poblacién, excepto el relativo a los municipios de mas de un
millén de habitantes, en los que se redujo la inversiéon por habitante en un 18 %.

Asimismo, en 2017 los niveles de inversion por habitante se aproximaron a los del ejercicio 2015,
observandose los mayores aumentos proporcionales en los ayuntamientos menores de 1.000
habitantes, con un incremento de un 68 %, asi como en los ayuntamientos de mas de 1.000.000
de habitantes, con un 22 %.

En el siguiente grafico se muestra la evolucién interanual de la inversién por habitante para los
ayuntamientos, con arreglo a su correspondiente tramo de poblacién:
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Ayuntamientos por tramos de poblacién

En el ejercicio 2017, con excepcion de los dos ayuntamientos mayores de 1.000.000 de
habitantes, el valor del indicador fue inversamente proporcional al tamafio de los tramos de
poblacién, presentando una mayor inversién por habitante los municipios con menor volumen de
poblacién y con una tendencia al alza en el Gltimo ejercicio.

Con caracter general, a partir de los datos obtenidos en los anteriores indicadores, cabe sefalar
una mejora general de la solvencia a corto plazo y una tendencia al incremento de los indicadores
relacionados con la ejecucion del gasto presupuestario y del gasto de inversion por habitante. La
evolucion a la baja del endeudamiento por habitante es positiva, en términos de sostenibilidad
financiera de las entidades locales.
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V. ENTIDADES DEPENDIENTES Y ADSCRITAS DEL SECTOR PUBLICO LOCAL, EJERCICIO
2017

V.1. CENSO DE ENTIDADES DEPENDIENTES Y ADSCRITAS CON OBLIGACION DE
RENDIR LAS CUENTAS CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2017

Las Instrucciones de los modelos normal, simplificado y basico de contabilidad local delimitan el
contenido de la cuenta general de las entidades locales, integrada por la cuenta de la propia
entidad, las de los organismos auténomos, las de las sociedades mercantiles de capital
integramente propiedad de la entidad local y las de las EPEs.

Como documentacion complementaria a la cuenta general se acompafan, entre otras, las cuentas
anuales de las sociedades mercantiles en cuyo capital social tenga participacidon mayoritaria la
entidad local y las cuentas anuales de aquellas unidades dependientes de la entidad local
incluidas en el &mbito de aplicacién de la LOEPSF, no comprendidas dentro de las unidades
dependientes mencionadas anteriormente.

De acuerdo con las definiciones y criterios establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales (SEC 2010), forman parte de la documentacion complementaria que
acompafia a la Cuenta General de una entidad local, las cuentas anuales de las sociedades
mercantiles y de las instituciones sin fines de lucro en las que exista un control efectivo, en los
términos definidos por el propio SEC.

Por otra parte, la LRJISP regula el régimen juridico de los consorcios en el Capitulo VI de su Titulo
Il y establece, en la misma linea que lo previsto en la LRSAL, que los estatutos de cada consorcio
determinaran la Administracion Publica a la que estara adscrito. Afiade que los consorcios estaran
sujetos al régimen de presupuestacion, contabilidad y control de la Administracion Pablica a la que
estén adscritos, sin perjuicio de su sujecion a lo previsto en la LOEPSF, y que deberan formar
parte de los presupuestos e incluirse en la cuenta general de la Administracion Puablica de
adscripcion. En consecuencia, las cuentas anuales de los consorcios adscritos a una entidad local
forman parte del contenido de la cuenta general de esta Gltima.

De acuerdo con lo expuesto, la estructura del sector publico local en el ejercicio 2017, tanto de
entidades principales como de sus entidades dependientes y adscritas, se muestra en el cuadro
siguiente:
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Cuadro 63. Entidades locales, sus dependientes y consorcios adscritos con obligacion de
rendir sus cuentas anuales, detalle por tipo de entidad

Entidades dependientes

. . Total ent.
Tipo de entidad EELL Consorc. .
local (N) oa Epe SM  RestoSM ISFL  adscritos depilndlgntes TOTAL
100%  depend.  dep. y adscritas

Ayuntamiento 7600 706 @ 44 1.004 162 213 154 2.283 9.883
Diputacion Provincial 38 70 2 30 1 20 106 239 277
Cabildo/Consejo 10 2 6 24 18 25 19 Mg 128
Insular

Comarca 7% 17 1 15 8 2 38 81 156
Mancomunidad 843 7 0 12 2 2 8 31 874
Area Metropolitana 3 1 1 6 0 0 4 12 15
Agrupacién de Municip 12 0 0 0 0 0 0 12
EATIM 3.008 1 0 3 0 1 5 3.013
TOTAL 11.589 828 54 1.094 201 263 329 2769  14.358

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Resto de SM dependientes: incluyen las sociedades mercantiles con participacion superior al 50 % y aquellas otras incluidas en el
ambito de aplicacién de la LOEPSF.

ISFL dependientes: Instituciones sin fines de lucro controladas y financiadas por las entidades locales.

NOTA: No incluye informacion del Pais Vasco y Navarra

Las 2.769 entidades dependientes o adscritas suponian un 4 % menos de las existentes en 2016.
Las entidades instrumentales dependian, fundamentalmente, de los ayuntamientos, en un 82 %.
Las diputaciones, cabildos y consejos insulares tenian la titularidad o el control del 13 % de las
entidades dependientes en el ejercicio, las comarcas el 3 %, las mancomunidades el 1 % vy las
areas metropolitanas y las EATIM el 1 % restante.

Por su parte, segun la informacion facilitada por el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, de las
entidades locales del Pais Vasco dependian, en el ejercicio 2017, un total de 79 organismos
autonomos (77 de ellos dependientes de ayuntamientos y dos de mancomunidades); 90
sociedades mercantiles con una participacion del 100 % (80 dependian de ayuntamientos, cuatro
de consorcios y seis de mancomunidades); nueve sociedades mercantiles con una participacion
superior al 50 % (todas ellas dependientes de ayuntamientos); siete sociedades mercantiles con
participacién minoritaria (cinco dependientes de ayuntamientos, una de una mancomunidad y una
de un consorcio); cuatro EPE (que dependian todas ellas de ayuntamientos) y 29 fundaciones (28
dependientes de ayuntamientos y una de una mancomunidad).

En relacién con el censo de entidades dependientes y adscritos del sector publico local de
Navarra, como se indica en la Introduccién, la Camara de Comptos no ha facilitado datos,
manifestando encontrarse en curso de elaboracion de sus propios trabajos sobre dicho sector a la
fecha de la solicitud formulada por el Tribunal de Cuentas.

La forma juridica mas utilizada por las entidades locales para gestionar los servicios publicos a
través de entidades instrumentales era la sociedad mercantil, que suponia el 49 % del total de las
entidades dependientes, seguidas de los organismos auténomos, que representaban el 30 % del
total.

El 82 % de los entes dependian de los ayuntamientos. Su distribucion, por tramos de poblacion,
se recoge en el siguiente cuadro:
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Cuadro 64. Entidades dependientes y consorcios adscritos con obligacién de rendir sus
cuentas anuales. Detalle por ayuntamientos segun tramos de poblacion

Entes Dependientes

.l N° Consorcios Tot_al
Tramos de Poblacion Aytos op  EPE SM Resto SM ISFL adscritos dependle_ntes %
100% dependientes dependientes y adscritos

Mas de 1.000.000 2 14 4 16 9 7 12 62 3
Entre 500.001

1.000.000 y 4 21 1 22 7 11 3 65 3
Entre 100.001 y 500.000 51 121 5 146 51 47 33 403 17
Entre 50.001 y 100.000 77 94 4 149 27 20 27 321 13
Entre 20.001 y 50.000 244 167 9 213 35 46 27 497 21
Entre 5.001 y 20.000 828 211 15 267 42 29 28 592 25
Entre 1.001 y 5.000 1.727 101 5 142 10 24 23 305 13
Entre 1y 1.000 4.667 21 0 83 5 22 6 137 5
TOTAL 7600 750 43 1.038 186 206 159 2.382 100

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas

Los ayuntamientos de mayor dimension son los que utlizan en mayor medida unidades
descentralizadas para la gestion de sus servicios, puesto que el 82 % de las entidades
instrumentales dependian de los municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes, resaltando
gue el 25 % del total corresponden a entidades de 5.000 a 20.000 habitantes.

La distribucion de las entidades dependientes por comunidades autonomas era muy heterogénea.
Las comunidades con mayor niumero de entidades dependientes eran Andalucia y Catalufia, con
un 25 % del total cada una de ellas. Por el contrario, las Comunidades Auténomas de La Rioja y
Cantabria apenas disponian de entidades instrumentales, un 2 % del total entre ambas, como
recoge el siguiente cuadro:
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Cuadro 65. Entidades dependientes y consorcios adscritos con obligacién de rendir sus
cuentas anuales. Detalle por comunidad auténoma

. Entes Dependientes . Total

Comynldad —— =0 Consormos dependientes o

Autonoma on A sl dependientes dependientes adscritos y adscritos
Andalucia 206 3 327 55 38 53 682 25
Aragoén 39 0 70 9 33 3 154 6
Canarias 52 6 85 22 23 16 204 7
Cantabria 5 0 9 2 3 1 20 1
Castilla y Ledn 38 3 45 18 39 36 179 6
Castilla-La Mancha 43 1 36 3 11 17 1M1 4
Catalufia 202 32 256 43 42 125 700 25
Comunitat Valenciana 65 6 88 16 27 27 229 8
Extremadura 52 0 20 0 9 83 3
Gallicia 18 0 16 6 15 57 2
llles Balears 48 2 25 3 29 14 121 4
La Rioja 0 0 2 0 1 3 1
Madrid 29 1 70 9 3 117 4
Principado de Asturias 20 0 1" 4 9 48 2
Region de Murcia 11 0 34 11 1 4 61 2
TOTAL 828 54 1.094 201 263 329 2.769 100

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas

Los consorcios adscritos a las entidades locales ascendian a 329, de los cuales el 38 % estaban
situados en la Comunidad Auténoma de Cataluia y el 16 % en Andalucia, mientras que la
Comunidad Auténoma de Cantabria disponia Unicamente de un consorcio y la Comunidad
Auténoma de La Rioja no tenia consorcios adscritos.

V.2. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE REMISION DE LA
CUENTA ANUAL DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES Y ADSCRITAS DE LAS
ENTIDADES LOCALES CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2017

Como se ha indicado anteriormente, en el ejercicio 2017 tenian la obligacién de remitir sus
cuentas anuales un total de 2.769 entidades dependientes y adscritas, integradas en la cuenta
general de la entidad principal. Al igual que ocurre con las entidades locales, en los casos de
disolucion de entidades dependientes o adscritas durante el ejercicio, la obligacién de remitir sus
cuentas anuales se extendera al periodo en el que hubieran mantenido su actividad, hasta la
fecha de disolucién, mientras que en los casos de creacién de entidades, se iniciard desde la
fecha de su constitucion.

La falta de rendicion de la cuenta general por una entidad local afecta directamente a la rendicién
de las cuentas anuales de sus entidades dependientes y adscritas, ya que la formacién y rendicién
de la cuenta general debe realizarse por la entidad principal con el contenido que establece la
normativa de aplicacion, rindiéndose en un solo acto. Este procedimiento impide el envio de
manera separada de las cuentas anuales de las entidades dependientes y adscritas que forman
parte de la cuenta general.

Por otra parte, existen cuentas generales rendidas cuyo contenido no es completo, al no incluir las
cuentas anuales de alguna entidad dependiente de la entidad local.
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El ndmero y representatividad de las cuentas remitidas del ejercicio 2017 de entidades
dependientes o adscritas, a 31 de diciembre de 2018, es el que figura a continuacion:

Cuadro 66. Rendicion de entidades dependientes y consorcios adscritos. Detalle por tipo
de entidad local

Resto SM ISFL Consorcios

0,
OA EPE SM 100% dependientes dependientes adscritos

TOTAL
Entidades locales

Rendidas % Rendidas % Rendidas % Rendidas % Rendidas % Rendidas % Rendidas

%

Ayuntamientos 517 73 37 84 639 64 122 75 139 65 105 68 1.559 68
Diputaciones Provinciales 63 90 2 100 25 83 11 100 16 80 9% 90 212 89
Cabildo/Consejo Insular 17 65 4 67 20 83 12 67 10 40 9 47 72 61
Comarca 16 9% 1 100 14 93 8 100 2 100 29 76 70 86
Mancomunidad 5 7N 0 4 33 2 100 1 50 6 75 18 58
Area metropolitana 1 100 1 100 6 100 0 - 0 100 12 100
EATIM 1 100 0 - 3 100 0 - 1100 0 - 5 100
TOTAL 620 75 45 83 711 65 155 77 169 64 248 75 1.948 70

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas

El nivel de cumplimiento en la remision de las cuentas anuales de las entidades dependientes
censadas alcanzé el 70 %. Por tipo de entidad dependiente, se observan niveles de rendicion
similares, aunque las mayores ratios de cumplimiento tienen lugar entre las EPESs, con un 83 %,
siendo las instituciones sin fines de lucro las que presentan un nivel mas bajo, con un 64 %.

El nivel de rendicion de las entidades dependientes y consorcios adscritos con respecto al
ejercicio 2016, a fecha de 31 de diciembre del afio siguiente, se ha elevado en dos puntos
porcentuales, pasando del 68 % al 70 %. Todas las entidades dependientes incrementaron el
porcentaje de rendicidbn en el ejercicio 2017, salvo las instituciones sin fines de lucro, y los
consorcios adscritos mantuvieron su nivel de rendiciébn en el 75 %. Destaca el incremento
considerable en las EPESs, que pasaron de un nivel de rendicion en el ejercicio 2016 del 75 % a un
83 % para el ejercicio 2017.

Por lo que se refiere a los ayuntamientos, los mayores de 500.000 habitantes presentaban los
mayores niveles de rendicién de sus entidades dependientes y consorcios adscritos, con un 97 %,
habiendo rendido la totalidad de las cuentas de los organismos auténomos y las sociedades
mercantiles con participacién mayoritaria y minoritaria con control efectivo. Los peores niveles de
rendicion se producen en los ayuntamientos de menos de 20.000 habitantes, en los que
Unicamente alcanza el 62 %.
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V.3. FONDOS TRANSFERIDOS POR LAS ENTIDADES LOCALES A ENTIDADES
DEPENDIENTES Y CONSORCIOS ADSCRITOS

Uno de los factores que afectan a la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera de las
entidades locales consiste en la necesidad de transferir fondos sisteméticamente a sus entidades
instrumentales para mantener su actividad. A continuacion se realiza un analisis de los fondos
transferidos en el ejercicio 2017 por las entidades locales a sus entidades dependientes y
consorcios adscritos.

De las 11.589 entidades locales con obligacion de rendir la cuenta general del ejercicio 2017,
excluido el Pais Vasco y Navarra, solo 1.123 tenian entidades dependientes y consorcios
adscritos, fundamentalmente los ayuntamientos (1.002, el 89 %).

La Orden Ministerial EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales, incluye en los capitulos 4 y 7 del presupuesto de gastos
las aportaciones de la entidad local o de sus organismos autbnomas, sin contrapartida directa y
con destino a financiar operaciones corrientes o de capital, a los organismos autonomos y a los
entes publicos y sociedades mercantiles dependientes de una entidad local. Dichas aportaciones
se recogen en los articulos 41 y 71 (transferencias corrientes y de capital, respectivamente, a
organismos auténomos) y en los articulos 44 y 74 (transferencias corrientes y de capital a entes
publicos y sociedades mercantiles de la entidad local) del presupuesto de gastos. Asimismo, en
los conceptos 467 y 767 se recogen, respectivamente, las transferencias corrientes y de capital
realizadas a favor de los consorcios.

Debe sefialarse, no obstante, que determinadas aportaciones, como las realizadas al capital de
las sociedades mercantiles, no figuran registradas presupuestariamente en dichos capitulos, sino
en el capitulo 7, como inversiones en activos financieros.

Las transferencias corrientes y de capital que las entidades locales han destinado a sus
organismos auténomos, entes publicos y sociedades mercantiles dependientes, ademas de los
consorcios adscritos, se recoge en el cuadro siguiente:
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Cuadro 67. Volumen de transferencias corrientes y de capital de las entidades locales a
organismos autbnomos, consorcios, entes publicos y sociedades mercantiles.
Representatividad del gasto

(millones de euros)

Total Transferencias de las EELL
Obligaciones
Enti reconocidas de ORN ORN TOt?I %
ntidades Locales capdycap? ORNart.41 ORNart  ORNart.  ORNart concepto  concepto aportaciones (BIA)
de gastos 14 44 74 167 767 (B)
(A)

Ayuntamientos 5.341,10 1.316,52 64,67  1.23594 288,39 421,98 27,46 3.354,96 63
Mas de 1.000.000 1.971,34 581,95 12,64 478,25 207,99 254,20 3,84 1.538,87 78
De 500.001 a 1.000.000 662,13 196,82 36,62 307,94 19,05 9,58 0,56 570,58 86
De 100.001 a 500.000 1.114,84 329,67 12,93 201,24 42,93 33,17 10,47 630,41 57
De 50.001 a 100.000 449,22 93,90 1,03 88,21 9,09 32,24 1,44 225,91 50
De 20.001 a 50.000 513,27 78,14 0,89 105,72 4,99 47,43 8,81 24597 48
De 5.001 a 20.000 363,79 30,30 0,52 44,57 3,58 25,49 1,71 106,18 29
De 1.001 a 5.000 186,73 5,06 0,00 8,68 0,76 14,93 0,56 29,99 16
De 1a1.000 79,79 0,68 0,04 1,33 0,00 4,94 0,06 7,05 9

Diputaciones provinciales 2.129,53 136,99 4,26 7317 2,05 344,70 7,64 568,81 27

Cabildo/Consejo Insular 1.240,53 410,13 63,83 90,27 32,00 48,62 19,86 664,71 54

Comarca 132,94 15,71 0,07 3,7 0,71 8,65 0,33 29,19 22

Mancomunidad 21,01 0,14 0,00 0,05 0,00 415 0,04 439 21

Area metropolitana 312,20 0,00 0,00 15,54 0,69 118,82 0,00 135,06 43

Agrupacion de municipios 0,24 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0

EATIM 6,44 0,01 0,00 0,07 0,01 0,07 0,00 0,17 3

TOTAL 9.183,99 1.879,50 132,83  1.418,76 323,85 946,99 55,34 4.757,27 52

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas

En el ejercicio 2017, el total de las obligaciones reconocidas por las entidades locales, en
concepto de transferencias corrientes y de capital (capitulos 4 y 7), ascendié a un importe de
9.184 millones de euros. De ellas, las aportaciones realizadas a favor de organismos autbnomos,
entes publicos, sociedades mercantiles dependientes y consorcios se elevo a 4.757 millones de
euros, lo que representa un 52 % del total. Las transferencias realizadas a los organismos
auténomos alcanzaron un importe de 2.012 millones de euros (el 42 %); a favor de los entes
publicos y sociedades mercantiles dependientes de la entidad, 1.743 millones de euros (el 37 %);
y a los consorcios adscritos, 1.002 millones de euros (el 21 %).

Del total de obligaciones reconocidas por las entidades locales en concepto de transferencias a
organismos auténomaos, consorcios, entes publicos y sociedades mercantiles dependientes, un 89
% eran transferencias destinadas a financiar operaciones corrientes y un 11 % transferencias para
operaciones de capital.

En el caso de los ayuntamientos, el total de las aportaciones realizadas se elevé a 3.355 millones
de euros, lo que suponia un 63 % del volumen total de las transferencias realizadas por aquellas.
Este volumen de aportaciones realizadas supuso un incremento del 2 % respecto del importe
registrado en el ejercicio 2016.

V.4. MAGNITUDES ECONOMICAS AGREGADAS DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES
DEPENDIENTES Y LAS ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES

Las empresas publicas locales que se analizan a continuacion son las sociedades mercantiles
dependientes, entendiendo como tales las de capital integramente propiedad de la entidad local,
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las de participacion mayoritaria sobre la misma y las de participacion minoritaria en las cuales la
entidad local ejerce el control efectivo, asi como las EPEs. En relacidbn con estas Ultimas, al
tratarse de organismos publicos creados por ley, cuya regulacion difiere de la de las sociedades
mercantiles, se les ha dado un tratamiento independiente, sin atender a la clasificacion anterior.

El Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital (TRLSC), establece en sus articulos 257 y 258 la posibilidad de
que, en funcion de la cuantia total de las partidas del activo, del importe neto de la cifra anual de
negocios y del nimero medio de trabajadores empleados, las sociedades de capital puedan
formular sus cuentas anuales segun el modelo abreviado, con distintos valores para formular el
balance y estado de cambios en el patrimonio neto abreviados o la cuenta de pérdidas y
ganancias abreviada.

En el presente Informe, siguiendo el criterio aplicado en anteriores Informes anuales sobre el
Sector Publico Local, se ha realizado una clasificacion del sector publico local empresarial,
atendiendo a los importes que el TRLSC establece respecto a las cifras del total de partidas del
activo e importe neto de la cifra de negocios, a los efectos de agrupar las sociedades mercantiles
dependientes y EPEs en funcion de su tamafio.

De acuerdo con dichos criterios, en este Informe se clasifican como “pequefias” todas las
sociedades mercantiles cuyo activo total sea igual o inferior a 2.850.000 euros y el importe neto de
la cifra de negocios sea igual o inferior a 5.700.000 euros. Se agrupan como “medianas” aquellas
cuyo activo total sea mayor a 2.850.000 euros y menor o igual a 11.400.000 euros y el importe
neto de la cifra de negocios sea mayor a 5.700.000 euros y menor o igual a 22.800.000 euros. Por
ultimo, se identifican bajo la denominacién de “grandes” aquellas cuyo activo total sea superior a
11.400.000 euros y su importe neto de la cifra de negocios sea superior a 22.800.000 euros.

Los andlisis de magnitudes econdmicas se han efectuado a partir de la informacién incluida en las
cuentas anuales de las entidades dependientes, integradas en las cuentas generales de sus
entidades principales, que han sido remitidas a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas.
No obstante, se han excluido dos cuentas de sociedades mercantiles por las incoherencias que
mostraban sus estados contables™.

En los Anexos 20 y 21 se presentan, respectivamente, los estados agregados de las sociedades
mercantiles dependientes y de las EPEs, cuyas cuentas anuales se integran en las cuentas
generales que habian sido remitidas a 31 de diciembre de 2018.

1 Las empresas publicas Via 10 Sociedad Mixta de Vivienda de Alquiler, S.L. (Burgos) y Empresa Municipal Taxus

Sierra Norte, S.L. (Madrid) presentaron importes diferentes en el resultado de la cuenta de pérdidas y ganancias y el
resultado del ejercicio del patrimonio neto del balance.
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De acuerdo con estos criterios, el sector publico local empresarial presentaba en el ejercicio 2017
la siguiente estructura:

Empresas - .
: ) piblicas con Sector publico local empresarial
Tipo de Entidad local cuentas anuales -
remitidas PEQUENA % MEDIANA % GRANDE % EPES %
Ayuntamientos 795 451 57 279 35 28 4 37 5
Més de 1.000.000 h. 26 2 8 11 42 9 35 4 15
Entre 500.001 y 1.000.000 h. 30 6 20 17 57 6 20 1 3
Entre 100.001 y 500.000 h. 135 27 20 92 68 10 7 6 4
Entre 50.001 y 100.000 h. 104 44 42 55 53 1 1 4 4
Entre 20.001 y 50.000 h. 158 90 57 58 37 1 1 9 6
Entre 5.001 y 20.000 h. 182 133 73 38 21 1 1 10 5
Entre 1.001 y 5.000 h. 95 84 88 8 0 0 3 3
Entre 1y 1.000 h. 65 65 100 0 0 0 0
Diputacion Provincial 38 17 45 16 42 3 8 2 5
Cabildo/Consejo Insular 36 10 28 21 58 1 3 4 11
Comarca 23 15 65 7 30 0 0 1 4
Mancomunidad 6 3 50 2 33 1 17 0 0
Area Metropolitana 7 3 43 1 14 2 29 1 14
Agrupacion de Municipios 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EATIM 3 3 100 0 0 0 0 0 0
TOTAL 908 502 55 326 36 35 4 45 5

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas

NOTA: No incluye informacion del Pais Vasco y Navarra.

De acuerdo con la clasificacién realizada, el sector publico empresarial local estaba constituido en
el ejercicio 2017 por 908 entidades instrumentales, clasificadas en: 502 sociedades mercantiles
pequefias, que representaban un 55 % del total de entidades dependientes; 326 sociedades
mercantiles medianas, que suponian un 36 % del total; 35 sociedades mercantiles grandes, que
representaban un 4 % del total; y 45 EPEs, que suponian un 5 % del total de entidades
dependientes.

El nUmero de empresas publicas se habia incrementado en un 2,5 % respecto a las del ejercicio
2016, en el que habia 886 entidades del sector publico empresarial local.
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V.4.1. Estado de actividad y financiacion de las sociedades mercantiles dependientes y las
entidades publicas empresariales

En relacién con la situacion econdémico-financiera en la que se encontraban las sociedades
mercantiles dependientes y EPEs en el ejercicio 2017, se han analizado las entidades que se
encontraban en situacion de disolucion o sin actividad, asi como la estructura de los recursos
obtenidos por las sociedades mercantiles.

En el siguiente cuadro se recoge la informacion de las empresas publicas que se encontraban en
2017 sin actividad o en disolucion:

Cuadro 68. Empresas publicas locales sin actividad o en disolucién

Empresas publicas N° Sin actividad En disolucién Total %
Grande 35 0 0 0

Mediana 326 0 7 7 2
Pequefia 502 18 48 66 13
EPE 45 2 1 3 7
Total 908 20 56 76 8

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas

Durante el ejercicio 2017 habia un total de 56 empresas publicas locales “en disolucién” y 20 en
estado de “sin actividad”, representando en conjunto un 8 % del total de las entidades
dependientes, si bien ninguna de ellas entre las empresas clasificadas como grandes. El 13 % de
las empresas pequefias estaba en alguna de tales situaciones, habiendo aumentado dos puntos
porcentuales respecto a 2016.

De las 56 entidades cuyo estado de actividad era “en disolucién”, dos de ellas se encontraban en
esta situacion desde el ejercicio 2011, otras dos desde 2012, cinco lo estaban desde el ejercicio
2013, dos desde 2014, seis desde el ejercicio 2015, nueve desde 2016 y dieciocho entraron en
ella en el ejercicio 2017. Por otro lado, del total de entidades, tan solo habian publicado el acuerdo
de extincion en el Registro Mercantil siete sociedades, a lo largo del ejercicio 2017, y dos a lo
largo del ejercicio 2018.

Al margen de la situacién en que se encontraban, en el siguiente cuadro se recogen las entidades
cuyo importe neto de la cifra de negocios en 2017 es igual a cero:

Cuadro 69. Sociedades mercantiles y EPE con el importe neto de la cifra de negocios igual

acero

Er,np_resas N° Impor?e n_eto cifra de Activas % _Sl_n % _ En y %
publicas negocios igual a cero actividad disolucion

Grande 35 - - - - - - -
Mediana 326 22 20 91 0 0 2 9
Pequefia 502 145 110 76 20 14 15 10
EPE 45 6 6 100 0 0 0 -
Total 908 173 136 79 20 11 17 10

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas

De las 908 empresas con cuentas anuales remitidas, 173 (el 19 %) tenian el importe neto de la
cifra de negocios de la cuenta de pérdidas y ganancias igual a cero, lo que indica que no han
realizado ventas, ni han prestado servicios correspondientes a la actividad ordinaria de las
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mismas. De ellas, 136 figuran como activas, lo que representa el 79 % del total de entidades sin
ingresos procedentes de la actividad.

Por otra parte, el andlisis de la estructura de los recursos de las empresas publicas locales en
2017 se ha realizado atendiendo a la estructura del resultado de explotacion. A su vez, los
ingresos de explotacion informan sobre la distribucion de los recursos obtenidos por dichas
entidades en el ejercicio de sus actividades, distinguiéndose entre el importe neto de la cifra de
negocio; otros ingresos de explotacion, entre los cuales se incluyen ingresos accesorios y otros de
gestion corriente y subvenciones de explotacion incorporadas al resultado del ejercicio; e ingresos
derivados de la imputacién de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras concedidas para
cancelar deudas.

La distribucion de los ingresos del ejercicio 2017 de las sociedades mercantiles y EPEs,
atendiendo a esta clasificacion, se recoge en el siguiente cuadro:

Cuadro 70. Representatividad de los ingresos en el resultado de explotacion

(millones de euros)

Imputacion de

o Importe neto Otros
Clasificacion . . subv. de
: o cifra de ingresos de . L Total

entidades N : % L % inmoviliz.no %

. negocios explotacion . . (A+B+C)
dependientes financiero y otras

(A) (B) ©

Grande 35 2.564,06 74 800,20 23 109,93 3 347419
Mediana 326 1.366,05 65 639,94 31 79,66 4 2.085,65
Pequefia 502 258,73 64 140,62 34 7,28 2 406,63
EPE 45 82,67 27 216,58 70 11,24 4 310,49
TOTAL 908 4.271,51 68 1.797,34 29 208,11 3 6.276,96

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas

El importe neto de la cifra de negocios representaba el 74 % del total de los ingresos de
explotaciéon de las sociedades mercantiles clasificadas como grandes. En cambio, en las EPEs la
principal categoria era la de otros ingresos de explotacion, que suponia el 70 % de los ingresos
totales que se incorporaron al resultado de explotacion.

Respecto a la partida de otros ingresos de explotacion, representaba el 84 % de los ingresos
totales de las EPEs de los ayuntamientos de mas de 1.000.000 de habitantes.

Los ingresos procedentes de la imputacion de subvenciones de inmovilizado no financiero tenian
una relevancia muy escasa en todos los tipos de entidad y, en el caso de los ayuntamientos, en
todos los tramos de poblacién.

V.4.2. Representatividad de los gastos corrientes de las sociedades mercantiles
dependientes y las EPEs

Por lo que se refiere a la distribucion de los gastos corrientes de las sociedades mercantiles y
EPEs correspondientes al ejercicio 2017, se ha analizado su importancia relativa frente al volumen
de gastos de las entidades locales de las que dependen, entendiendo por estos ultimos las
obligaciones reconocidas de los capitulos 1 a 7 de la liquidacion del presupuesto de gastos, asi
como del total de sus dependientes.

En el siguiente cuadro se recoge, por tipo de entidad, tramo de poblacién y conforme a la
clasificacién de las sociedades, la informacion de los gastos corrientes:
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Cuadro 71. Representatividad de los gastos corrientes de las empresas publicas con
respecto ala entidad local de la que dependen

(millones de euros)

Vg;g;r;in , Volumen gastos corrientes de las empresas dependientes
Entidades Locales agregados s E?'-‘I\Ig y ) ' %
entidad ppal y Pequeia % Mediana Grande % EPE % Total (B)

dptes (A) (BIA)
Ayuntamientos 35.338,64 795 331,03 1 1.631,94 5 2.206,99 6 278,711 1 4.448,67 13
Mas de 1.000.000 7.129,03 26 6,55 0 194,42 3 1.001,70 14 225,10 3 1.427,77 20
?358%881 a 2.834,70 30 16,37 1 262,58 9 542,50 19 3,93 0 825,38 29
De 100.001 a 500.000 6.816,19 135 37,37 1 561,19 8 594,99 9 2102 0 1.214,56 18
De 50.001 a 100.000 3.749,18 104 41,13 1 319,63 9 24,43 1 3,83 0 389,02 10
De 20.001 a 50.000 5.073,95 158 116,21 2 233,13 5 20,14 0 1014 0 379,62 7
De 5.001 a 20.000 542172 182 77,43 1 54,00 1 23,23 0 13,15 0 167,82 3
De 1.001 a 5.000 2.944,06 95 24,80 1 6,99 0 0,00 0 154 0 33,34 1
De 1a1.000 1.369,80 65 11,17 1 0,00 0 0,00 0 0,00 0 11,16 1
2:23::§:2|2§S 5.446,51 8 2487 0 12234 2 86,34 2 217 0 235,72 4
ﬁi‘ff.'ff" Consejo 2.490,94 36 20,06 1 121,19 5 89,76 4 1708 1 248,09 10
Comarca 680,39 23 20,10 3 57,68 8 0,00 0 164 0 79,42 12
Mancomunidad 328,80 6 4,65 1 17,60 5 66,14 20 0,00 0 88,39 27
Area metropolitana 738,44 7 7,64 1 2,47 0 800,79 108 0,02 0 810,92 110
EATIM 105,18 3 0,37 0 0,00 0 0,00 0 000 0 0,37 0
TOTAL 45.128,90 908 408,72 1 1.953,22 4 3.250,02 7 299,62 1 5.911,58 13

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas

En su conjunto, las sociedades mercantiles dependientes y las EPEs registraron un gasto
corriente de 5.912 millones de euros, lo que representa el 13 % del volumen total de gastos que
gestionaron las entidades locales de las que dependian. En el caso de las areas metropolitanas, el
volumen de gasto de las sociedades mercantiles dependientes, especialmente las grandes, fue
superior al de la propia entidad local.

Las sociedades mercantiles clasificadas como grandes tenian un volumen de gasto relevante en
los ayuntamientos de mas de 500.000 habitantes, representando el 15 % del gasto corriente total
de las entidades principales de las que dependen.

V.4.3. Resultado del ejercicio y situacion de desequilibrio patrimonial de las sociedades
mercantiles dependientes y EPEs

Uno de los aspectos que afectan a la sostenibilidad de las cuentas publicas se encuentra
constituido por la existencia de entidades instrumentales que incurren sistematicamente en
pérdidas o en situacion de desequilibrio patrimonial, lo que implica la necesidad de adopcion de
medidas encaminadas a su subsanacion.

De las 908 cuentas remitidas por empresas publicas dependientes en el ejercicio 2017,
presentaban resultados negativos en sus cuentas de pérdidas y ganancias 227 (el 25 %),
suponiendo un descenso respecto del nivel del 28 % del ejercicio anterior. De ellas, 217
correspondian a sociedades mercantiles y 10 a EPEs.

Un total de 136 entidades (el 60 %) de las que presentaron resultados negativos en el ejercicio
2017, también incurrieron en pérdidas en el ejercicio 2016. Lo anterior supone un ligero descenso
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respecto del nivel alcanzado en el ejercicio precedente, en el que un 68 % de las sociedades
mercantiles habian presentado resultados negativos, al menos, durante dos ejercicios
consecutivos.

Atendiendo Unicamente al resultado de explotacion, se observan datos similares, de manera que
el 58 % de las entidades que presentaron resultados negativos de explotacién en el ejercicio 2017,
también tuvieron pérdidas en el ejercicio anterior, lo cual supone un descenso respecto del nivel
producido en el ejercicio precedente, que se elevaba a un 66 %.

Por lo que se refiere a la situacion de desequilibrio patrimonial, entendida como aquella en la que
el patrimonio de una sociedad se encuentra por debajo de la mitad de su capital social, un 9 % de
las empresas se encontraban en dicha situacién de desequilibrio. Segun el articulo 363.1 €) del
TRLSC, en tal supuesto la sociedad mercantil debe proceder a disolverse, a no ser que aumente o
reduzca su capital en la medida suficiente, y siempre que no sea procedente solicitar la
declaracion de concurso.

En el siguiente cuadro se recoge la informacién de las empresas dependientes que se
encontraban con resultados negativos del ejercicio o en situacion de desequilibrio patrimonial en el
ejercicio 2017:

Cuadro 72. Numero y representatividad de sociedades mercantiles y EPE con pérdidas en
el ejercicio 2017 o patrimonio neto inferior a la mitad de la cifra del capital

social
o N° SMy EPE con N° SMy EPE con
o
EmCIrzszcaf'jll(:Iri‘cas N Eilg y resultados negativos %  desequilibrio patrimonial %
presas p ejercicio 2017 (PN< 1/2 CS)
Grande 35 1 3 2
Mediana 326 70 21 14
Pequefia 502 146 29 65 13
EPE 45 10 22 0 0
TOTAL 908 227 25 81 9

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

El mayor porcentaje de sociedades mercantiles y EPEs con resultados negativos en su cuenta de
pérdidas y ganancias corresponde a los cabildos y consejos insulares, con un 44 % de sus
entidades empresariales, y a las mancomunidades, con un 33 %. En el caso de los
ayuntamientos, las empresas publicas con resultados negativos representaban un 25 % del total
de sus entidades dependientes.

Por otra parte, de las 81 empresas publicas dependientes de las entidades locales de cuyos
estados contables se desprendia la existencia de un patrimonio neto por debajo de la mitad de la
cifra de capital social, 78 dependian de los ayuntamientos. Ello supone que el 10 % de las
sociedades mercantiles dependientes de los ayuntamientos se encontraban en esta situacion de
desequilibrio patrimonial. Dentro de ellos, el porcentaje era mayor en las sociedades mercantiles y
EPEs dependientes de los ayuntamientos situados en los tramos de poblacion mas bajos,
llegando a alcanzar un 23 % del total en los ayuntamientos de poblacion inferior a 1.000
habitantes.

Pese a apreciarse una ligera mejoria con respecto a los datos del ejercicio 2016, se observa que
el numero de sociedades mercantiles y EPEs que presentaban sus cuentas con pérdidas, asi
como aquellas que tenian su patrimonio neto por debajo de la mitad de la cifra del capital social (y,
consecuentemente, se encontrarian en causa de disolucion), resultaba aun muy significativo en el
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ejercicio 2017, requiriendo de la adopcion de medidas por parte de los responsables para lograr
Su subsanacion.

V.4.4. Endeudamiento de las sociedades mercantiles dependientes y EPEs

Como complemento a lo sefialado respecto a las empresas publicas en pérdidas o en situacion de
desequilibrio patrimonial, resulta relevante el analisis del endeudamiento de las sociedades
mercantiles dependientes y EPEs. Se ha considerado, a tal efecto, la informacién incluida en las
cuentas anuales de las entidades dependientes, remitidas a través de la Plataforma de Rendicién
de Cuentas, a excepcion de las que no se han podido tratar por incoherencias presentadas en sus
cuentas anuales.

Para el calculo del endeudamiento, se han agregado las partidas del pasivo corriente y del pasivo
no corriente, siempre que resultaran exigibles, estuvieran vencidas o pendientes de vencimiento, y
presentaran saldos positivos, excluyéndose aquellas que no se encontraran en esta situacion. Por
lo tanto, se excluyen las provisiones, ya que se trata de elementos del pasivo derivados de
obligaciones expresas o tacitas de las cuales, a fecha de cierre del ejercicio contable, existen
incertidumbres acerca de su cuantia o vencimiento; y los ajustes por periodificacion, por su propia
naturaleza.

En el siguiente cuadro se recoge el volumen del endeudamiento de las sociedades mercantiles
dependientes, clasificadas segun su tamafio con arreglo al mismo criterio ya sefialado
anteriormente, y de las EPEs, al cierre del ejercicio 2017:

Cuadro 73. Volumen de endeudamiento del sector empresarial de las entidades locales

(millones de euros)

Financiacion Pasivo exigible Pasivo exidible Pasivo exigible Pasivo
Empresas publicas N° ajena (%) a largo plazo g 9 Total activo exigible/
a corto plazo total S
0] activo (%)
Grande 35 42 1.747,57 1.017,16 2.764,73 6.812,68 41
Mediana 325 42 2.060,92 1.392,20 345312 8.713,18 40
Pequefia 501 52 63,40 121,44 184,84 365,22 51
Total Sociedades Mercantiles 861 42 3.871,89 2.530,80 6.402,69 15.891,08 40
EPE 45 26 235,15 95,58 330,73 1.264,51 26
TOTAL 906 41 4.107,04 2.626,38 6.733,42 17.151,59 39

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas
(1) (Pasivo no corriente + Pasivo corriente) / Total Patrimonio Neto y Pasivo x 100.

El importe agregado del pasivo exigible de las empresas dependientes ascendié en 2017 a un
total de 6.733 millones de euros, siendo un 61 % a largo plazo y el 39 % restante a corto plazo. El
importe del pasivo exigible apenas ha tenido una reduccién del 0,6 % respecto del volumen de
endeudamiento en el ejercicio anterior, por importe de 6.772 millones, manteniéndose inalterada la
proporcion entre largo y corto plazo.

Respecto a su proporcion sobre el activo total, en las EPEs el pasivo total exigible, 331 millones
de euros, suponia el 26 % del total del activo, mientras que en el caso de las sociedades
mercantiles, por un importe de 6.403 millones de euros, representaba el 40% del activo total y
llegaba hasta el 51 % en las sociedades mercantiles pequefas.

Por tipo de entidad, las que tenian entidades dependientes con una mayor proporcion de
endeudamiento respecto a su activo total eran las comarcas, con el 69 %; las areas
metropolitanas, con el 67 %; y las mancomunidades, con el 52 %.
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En el caso de los ayuntamientos, los que presentaban una proporcion méas elevada del
endeudamiento respecto al activo eran los de menor poblacién, si bien el mayor volumen de
deuda procedente de las sociedades mercantilies y EPEs dependientes correspondia a los
ayuntamientos de mayor tamafio: 1.035 millones de euros entre los dos ayuntamientos mayores
de 1.000.000 de habitantes, el 24 % de su activo total.

En el siguiente cuadro se relaciona el nivel de endeudamiento con la obtencién de resultados
negativos o nulos durante el ejercicio 2017, por tipo y tamafio de las empresas publicas
dependientes, situacion que dificulta la reduccion del volumen de deuda:

Cuadro 74. Sociedades mercantiles y EPE dependientes de las entidades locales con
resultados negativos o nulos en el ejercicio 2017 y volumen de endeudamiento

(millones de euros)

Empresas publicas N° Res'ulta.d? del Pasivo Exigiblea  Pasivo Exigiblea Pasivo Exigible
ejercicio Largo Plazo (1) Corto Plazo (2) Total (1+2)
Grande 3 (3,18) 666,48 272,27 938,75
Mediana 75 (74,32) 291,86 269,16 561,02
Pequefia 210 (20,51) 34,74 46,97 81,71
Total Sociedades mercantiles 288 (98,01) 993,07 588,40 1.581,48
EPE 13 (4,21) 4475 12,28 57,03
TOTAL 301 (102,22) 1.037,82 600,68 1.638,51

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas

Un total de 288 sociedades y trece EPEs registraron resultados del ejercicio negativos o nulos,
con un pasivo exigible total de 1.639 millones de euros, requiriendo un incremento en el nivel de
endeudamiento o la necesidad de una mayor aportacion de fondos propios por parte de las
entidades locales de las que dependian. Estos resultados suponen un incremento del 8 % de las
sociedades mercantiles que se encontraban en esta situacion respecto del ejercicio anterior,
mientras que en las EPEs este incremento ha sido del 18 %, si bien se limita Gnicamente a dos
entidades.

En el siguiente cuadro se relacionan las entidades que, segun resulta de sus cuentas, presentan
un mayor volumen de endeudamiento y resultados nulos o negativos:



126 Tribunal de Cuentas

Cuadro 75. Relacién de sociedades mercantiles con volumen de deuda superior a 30
millones de euros y con resultados negativos o nulos

(millones de euros)

Resultado

Total Negativo o

Tipo Principal Nombre Principal Nombre Dependiente Pasivo cero de la
Exigible  Cuenta de PyG

2017

Area metropolitana Area Metropolitana de Barcelona Ferrocarril Metrop. de Barcelona, S.A. 695,06 0,00

Area metropolitana Area Metropolitana de Barcelona Transportes de Barcelona, S.A. 187,01 0,00

Ayuntamiento Reus Empresa Municipal Hospital de San Juan, S.A. 56,68 (3,18)

Diputacién Provincial ~ Almeria Gestion de Aguas del Levante Aimeriense, S.A. 42,38 (1,29)

Cabildo Insular de Tenerife Parque Cientifico y Tecnologico de Tenerife, S.A. 37,51 (1,02)

Ayuntamiento Ametlla de Mar La Cala Gestié 37,33 (0,67)

Ayuntamiento La Rinconada Desarrollo Econémico Rinconada, S.A. 37.00 (0,54)

Todas las entidades dependientes identificadas también figuraban en la misma situacién en el
ejercicio 2016, salvo La Cala Gestio, cuya entidad principal, el Ayuntamiento de Ametlla de Mar,
rindié la cuenta general del ejercicio 2016 en una fecha posterior a la de finalizacién de los
trabajos de fiscalizacion, por lo que no pudo ser considerada en el andlisis realizado en el ejercicio
anterior, a pesar de cumplir los supuestos para ello.

En el Anexo 22 se presenta el patrimonio neto y pasivo agregado y la cuenta de pérdidas y
ganancias agregadas de las sociedades mercantiles dependientes de las entidades locales y de
las EPEs, segun las cuentas anuales remitidas correspondientes al ejercicio 2017.

V.4.5. Liquidez de las sociedades mercantiles dependientes y EPEs

Otro de los aspectos relevantes de la gestion econdmico-financiera de las empresas publicas
dependientes de las entidades locales se refiere a su disponibilidad de fondos liquidos. De los
datos agregados del balance de las cuentas anuales remitidas por las sociedades mercantiles y
las EPEs, se han obtenido varios indicadores de liquidez:

Cuadro 76. Indicadores de liquidez del sector empresarial de las entidades locales

Empresas piblicas N° Indicador Indicador Indicador
P P Liquidez Inmediata  Liquidez a C/P Liquidez General
Grande 35 0,26 0,91 0,99
Mediana 326 0,36 1,01 2,02
Pequefia 502 0,56 1,26 1,63
EPE 45 0,14 1,13 1,59
Total 908 0,31 0,99 1,60

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

El indicador de liquidez inmediata, como se ha indicado, expresa la proporcién entre los fondos
liquidos y el pasivo corriente. El valor medio de este indicador fue del 0,31, si bien, segun la
clasificacion de las empresas, las 502 clasificadas como pequefias tenian un mayor valor del
indicador, del 0,56, lo que implica una mayor disponibilidad de fondos liquidos para hacer frente a
sus deudas a corto plazo. En cambio, en las EPEs el valor de este indicador descendia a 0,14, y
para las 35 empresas clasificadas como grandes se situaba en 0,26, lo cual suponia que se
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encontraban en una situacion de menor liquidez para atender sus obligaciones exigibles a corto
plazo.

El indicador de liquidez a corto plazo relaciona los fondos liquidos y derechos pendientes de cobro
con el pasivo corriente. El valor medio de este indicador fue de 0,99, si bien las empresas grandes
disponian de menor capacidad para atender las obligaciones a corto plazo, al obtener un valor de
0,91, frente a la situacion de las empresas pequefias, que disponian de mayor liquidez, con un
valor de 1,26.

Por su parte, el indicador de liquidez general expresa la relacion entre el activo corriente y el
pasivo corriente, sin distinguir el grado de liquidez de los componentes de aquel. El resultado
medio obtenido es de 1,60, para el conjunto de las entidades analizadas, lo que pone de
manifiesto la existencia de un fondo de maniobra positivo, si bien las empresas grandes, con un
valor de 0,99, tenian menor grado de liquidez.

Los resultados de los indicadores de liquidez analizados muestran, en términos agregados, que el
conjunto de las sociedades mercantiles dependientes y EPEs presentaban un suficiente grado de
liquidez y de solvencia a corto plazo, asi como una situacion adecuada en la financiacion del
activo corriente del balance, de manera que financiaban parte de su activo corriente con
patrimonio neto y pasivo no corriente, lo cual es una situacion favorable desde punto de vista
financiero.

Esta situacion ya se habia producido en el andlisis realizado en el ejercicio 2016, con valores muy
similares de los tres indicadores: 0,30 para el de liquidez inmediata, 0,95 para el de liquidez a
corto plazo y 1,60 para el de liquidez general.

VI. CONTRATACION PUBLICA

VI.1. INTRODUCCION

La contratacién publica constituye uno de los @mbito mas relevantes, tanto desde el punto de vista
de la actividad que desarrollan las entidades locales para la satisfaccion del interés publico, la
prestacion de los servicios publicos municipales y la realizacién de los fines que les son propios,
como por lo que se refiere a la aplicacién de un mayor volumen de recursos publicos. El Tribunal
de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora, presta especial atencion a la contratacion
del sector publico y, en particular, a la de las entidades locales, llevando a cabo con caracter
recurrente fiscalizaciones sobre la actividad contractual del sector local.

Al margen del contenido del presente Informe, en el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de
Cuentas para el afio 2019 se recogen actuaciones fiscalizadoras previstas sobre el area de la
contratacion publica local, como la “Fiscalizacién de la contratacibn menor celebrada por los
ayuntamientos de mas de 500.000 habitantes, ejercicio 2016” y la “Fiscalizacién de los contratos
de gestion de servicios publicos celebrados por las entidades locales de las comunidades
auténomas sin 6rgano de control externo propio, ejercicio 2017”, sin perjuicio de las eventuales
verificaciones sobre los contratos celebrados por las entidades locales que se lleven a cabo en el
marco de otras fiscalizaciones.

En el presente Informe se incluye, en relacion con este ambito de la contratacion publica, la
informacion sobre el grado de cumplimiento por las entidades del sector publico local de las
obligaciones legalmente establecidas de remitir — al Tribunal de Cuentas y, en su caso, al OCEX
respectivo— tanto las relaciones anuales certificadas como los extractos de los expedientes de
contratacion de los contratos formalizados en el ejercicio 2017, y también las incidencias
producidas en ese ejercicio en la ejecucién de los contratos, al objeto de ofrecer una vision
general del alcance de la actividad contractual de las entidades locales a nivel nacional.
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La informacién sobre la contratacion del Sector Publico Local se ha obtenido de los datos que las
entidades locales estan obligadas a remitir a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas,
conforme a lo previsto en las correspondientes Instrucciones sobre remisién de informacién
contractual del Tribunal de Cuentas y, en su caso, de los OCEX.

Adicionalmente, en el marco de la coordinacion interinstitucional prevista en el articulo 29 de la
LFTCu, se ha solicitado a aquellos OCEX que habian recibido informacion sobre la actividad
contractual desarrollada durante el ejercicio 2017 por las entidades locales de su respectivo
ambito territorial, a travées de medios diferentes a la Plataforma de Rendicibn de Cuentas,
habiéndose recibido informacién de la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, en lo
relativo a los extractos de los expedientes de contratacién, y de la Sindicatura de Cuentas de
Catalufia y el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas.

VI.2. REGIMEN JURIDICO

La actividad contractual del sector publico en el ejercicio 2017 se encontraba regulada,
fundamentalmente, por lo dispuesto en el TRLCSP. De acuerdo con el articulo 19.2 de este texto
legal, la preparacion, la adjudicacion, los efectos y la extincion de los contratos administrativos se
rigen por dicha Ley y por sus disposiciones de desarrollo; supletoriamente, por las restantes
normas de derecho administrativo; y, en su defecto, por las normas de derecho privado. El marco
normativo en materia de contratacion se integra, igualmente, por el Real Decreto 817/2009, de 8
de mayo, que desarrolla parcialmente la anterior Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico y, en lo que no fuera contrario a las disposiciones anteriores, por el Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas.

Adicionalmente, en el ejercicio 2017 resultaba de aplicacién la Instruccién relativa a la remision
telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y de las
relaciones anuales de los contratos celebrados por las entidades del Sector Publico Local®,
aprobada por Acuerdo del Pleno de 22 de diciembre de 2015 y publicada mediante Resolucién de
la Presidencia del Tribunal de Cuentas, de 23 de diciembre de 2015 (BOE num. 312, de 30 de
diciembre de 2015). En ella se regula la informacion y documentacion contractual correspondiente
a los ejercicios 2016 y siguientes que han de enviar las entidades locales a través de la
Plataforma de Rendicion de Cuentas, para dar cumplimiento de las obligaciones contenidas en la
LFTCuy en el TRLCSP, completando asi el marco normativo en esta area.

En virtud del articulo 40.2 de la LFTCu y de la mencionada Instruccién, en 2017 las entidades
locales debian enviar al Tribunal de Cuentas una relacién anual de los contratos celebrados en el
ejercicio precedente, excluidos los contratos menores. En el supuesto de que no se hubiesen
celebrado contratos que superasen las cuantias limite entonces vigentes de la contratacion menor
(50.000 euros en los contratos de obras y 18.000 euros en los de cualquier otra modalidad),
debian de hacer constar dicha circunstancia mediante una certificacién negativa.

A su vez, el articulo 29 del TRLCSP regulaba la obligacién de remitir al Tribunal de Cuentas o, en
su caso, al OCEX correspondiente, dentro de los tres meses siguientes a la formalizaciéon del
contrato, y para el ejercicio de su funcion fiscalizadora, una copia certificada del documento de
formalizacion del contrato, acompafiada de un extracto del expediente del que se derivase,
siempre que la cuantia excediera de determinados importes, que variaban segun el tipo de
contrato, también recogido en la Instruccion.

* Mediante Resolucién de 3 de julio de 2018, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas (BOE num. 166, de 10 de julio

de 2018) se publicé el Acuerdo del Pleno de 28 de junio de 2018, por el que se aprueba la Instruccion relativa a la
remision telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones
anuales de los contratos celebrados por las entidades y entes del Sector Publico Local al amparo de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Dicha Instrucciéon concreta la informacion y documentacion
correspondiente a los contratos formalizados en los ejercicios 2018 y siguientes, que han de enviar las entidades
locales a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas.
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Asimismo, en el articulo 29 del TRLCSP se contemplaba la obligacion de comunicar las
modificaciones, prérrogas o variaciones de plazos, las variaciones de precio y el importe final, la
nulidad y la extincion normal o anormal de los contratos indicados, sin perjuicio de las facultades
del Tribunal de Cuentas y de los OCEX para reclamar cuantos datos, documentos y antecedentes
estimaran pertinentes con relacion a los contratos de cualquier naturaleza y cuantia.

Como se ha indicado, la remisién al Tribunal de Cuentas de las relaciones anuales de contratos y
de los extractos de los expedientes de contratacion, asi como de sus incidencias, debe efectuarse
a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, de acuerdo con la Instruccion de 22 de
diciembre de 2015, anteriormente citada, promoviéndose con ello el cumplimiento de las
obligaciones legales de remision de informacion sobre la actividad contractual desarrollada vy
también su control, al realizarse de forma mas eficiente.

Algunas comunidades autébnomas también han regulado la obligacién, de las entidades locales de
su ambito territorial, de remitir al respectivo OCEX las relaciones anuales de los contratos
celebrados en el ejercicio, los extractos de expedientes de contratacién y las incidencias
producidas en su ejecucion, habiéndose dictado por varios de ellos, a tal efecto, las
correspondientes Instrucciones.

Con el fin de simplificar el cumplimiento del deber de remisién de la informacién contractual
obligatoria por parte de las entidades locales y de promover la coordinacion de las actuaciones del
Tribunal de Cuentas y de los OCEX en relacion con este ambito, en los convenios bilaterales de
colaboracién suscritos entre el Tribunal de Cuentas y varios de los OCEX™ para la rendicién
telematica de las cuentas generales de las entidades locales, se incluy6 una prevision en virtud de
la cual las entidades locales de las respectivas comunidades auténomas dardn cumplimiento
simultdneamente a tal obligacion ante el Tribunal de Cuentas y el correspondiente OCEX,
mediante el envio de las relaciones anuales de contratos y los extractos de los expedientes de
contratacion, asi como de sus incidencias, a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas.

Igualmente, en el convenio de colaboracion firmado en 2013 entre el Tribunal de Cuentas y la
Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, se establecen medidas de coordinacién entre
ambas Instituciones a través de la Plataforma, si bien solo referidas en este ambito al envio de las
relaciones anuales de contratos®’.

Por su parte, el Tribunal de Cuentas y la Sindicatura de Cuentas de Catalufia suscribieron, en
2017, una adenda al convenio de colaboracién para la rendicion telematica de las cuentas
generales de las entidades locales, ampliando sus efectos al envio de la informacion contractual (y
también sobre los convenios) estableciendo mecanismos de intercambio mutuo de informacién y
acordando considerar remitida la documentacién sobre contratos (y la relativa a los convenios)
cuando se reciba por cualquiera de las dos Instituciones, produciendo efectos ante ambas.

= concreto, la Audiencia de Cuentas de Canarias, la Camara de Cuentas de Aragoén, el Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon, la Sindicatura de Cuentas de las llles Balears, la Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias, la
Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, el Consello de Contas de Galicia y la Camara de Cuentas de
Andalucia.

" E1 12 de diciembre de 2018 se firmé una adenda al convenio entre el Tribunal de Cuentas y la Camara de Cuentas de
la Comunidad de Madrid, que extendi6 su aplicacion a los extractos de los expedientes de contratacion, asi como a las
incidencias de los contratos.
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VI.3. REMISION DE INFORMACION SOBRE CONTRATACION

VI.3.1. Informacién sobre contratacién remitida al Tribunal de Cuentas por las entidades
locales

VI.3.1.1. REMISION DE LAS RELACIONES ANUALES O CERTIFICACIONES NEGATIVAS DE
LOS CONTRATOS FORMALIZADOS EN EL EJERCICIO 2017

De acuerdo con la anteriormente citada Instruccion del Tribunal de Cuentas de 22 de diciembre de
2015, el plazo para la remision de las relaciones de contratos del ejercicio 2017 (o, en su caso, las
certificaciones negativas) finalizo el 28 de febrero de 2018. No obstante, a pesar de haber vencido
el plazo, la Plataforma de Rendicién de Cuentas ha continuado operativa para recibir informacién
contractual del periodo.

En el siguiente cuadro se recoge la informacion de las entidades locales (incluidas sus entidades
dependientes o adscritas) que han remitido, a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas,
las relaciones anuales de los contratos celebrados en el ejercicio 2017, o bien las
correspondientes certificaciones negativas:

Cuadro 77. Informacién sobre contratos formalizados en el ejercicio 2017 enviada en
cumplimiento del articulo 40.2 de la LFTCu. Detalle por plazo y tipo de entidad

Relaciones anuales y certificaciones negativas

Entidades Locales N° EELL Dentro de plazo Fuera de plazo
N° % N° %
Ayuntamiento 7.600 2.318 31 2.517 33
Diputacion Provincial 38 19 50.0 14 37
Cabildo/Consejo Insular 10 3 30.0 7 70
Comarca 75 21 28.0 3 4
Mancomunidad 843 210 25 259 31
Area Metropolitana 3 0 0 0 0
Agrupacion de Municipios 12 2 17 3 25
EATIM 3.008 1.307 44 984 33
Organismos autonomos 828 281 34 232 28
EPE 54 9 17 12 22
Sociedades mercantiles 1.295 387 30 374 29
Consorcios 329 98 30 85 26
Fundaciones 263 77 29 91 35
TOTAL 14.358 4,732 33 4.581 32

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas
Nota: No incluye informacion del Pais Vasco y Navarra

Por tipo de comunicacion, la mayoria de las entidades remitieron una certificacion negativa
acreditativa de no haber celebrado contratos por encima de los umbrales fijados en la
Instruccion®®, en concreto, 6.655 entidades locales y dependientes o adscritas, lo que representa
el 46 % del total de entidades. Otras 2.658 entidades remitieron la relacion anual, suponiendo el
19 % del total. Las 5.045 entidades restantes, el 35 %, no habian remitido las relaciones anuales
de contratos ni las certificaciones negativas correspondientes al ejercicio 2017.

En el siguiente cuadro se recoge la informacién anual remitida de contratos formalizados en el
ejercicio 2017, desglosada por tipo de comunicacion y de entidad:

18 . . . S . . . L .

El articulo 335 de la nueva LCSP, vigente a partir del ejercicio 2018, obliga a incluir también en la relacion anual la
informacioén sobre los contratos menores, excepto aquellos que, siendo su importe inferior a 5.000 euros, se satisfagan a
través del sistema de anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos menores.
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Cuadro 78. Informacién sobre contratos correspondiente al ejercicio 2017 enviada en
cumplimiento del articulo 40.2 de la LFTCu, por tipo de comunicacion y de

entidad
Informacion Enviada
Entidades Locales N° EELL Relaciones anuales Certificaciones negativas
N° % N° %
Ayuntamiento 7.600 1.932 25 2.903 38
Diputacion Provincial 38 33 87 0 0
Cabildo/Consejo Insular 10 10 100 0 0
Comarca 75 21 28 3 4
Mancomunidad 843 87 10 382 45
Area Metropolitana 3 0 0 0 0
Agrupacion de Municipios 12 0 0 5 42
EATIM 3.008 21 1 2.270 76
Organismos auténomos 828 190 23 323 39
EPEs 54 10 19 1 20
Sociedades mercantiles 1.295 270 21 491 38
Consorcios 329 54 16 129 39
Fundaciones 263 30 11 138 53
TOTAL 14.358 2.658 19 6.655 46

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas
Nota: No incluye informacion del Pais Vasco y Navarra.

En el Plan de Actuaciones del Tribunal de Cuentas correspondiente al ejercicio 2017, ya
mencionado en el subapartado 1.2 de este Informe, se incluyeron un conjunto de acciones
dirigidas a promover el cumplimiento de la obligacion de remision de las relaciones anuales de
contratos o de las certificaciones negativas. Dichas actuaciones consistieron, primeramente, en la
remision de un recordatorio a las entidades locales de las comunidades autonomas sin OCEX
propio que no habian efectuado el envio de la informaciéon anual relativa a contratos,
comunicandoles la obligacion de envio de las relaciones de los contratos formalizados en 2017
por las entidades del sector publico local antes de que concluyese el mes de febrero de 2018.

Una vez vencido dicho plazo, un total de 1.371 entidades locales de comunidades autbnomas sin
OCEX propio habian enviado la informacion anual sobre contratos celebrados en 2017.
Posteriormente se enviaron oficios a las 861 entidades locales que aun no habian remitido las
relaciones de contratos —de las que 57 eran entidades de Cantabria, 487 de Castilla-La Mancha,
213 de Extremadura, 83 de La Rioja y 21 de la Region de Murcia—, asi como se inicié la
realizacion de llamadas telefénicas a las que seguian sin remitirlas, solicitando informacién sobre
el estado de elaboracion de las relaciones de contratos e instando a su envio.

A 31 de diciembre de 2018, un total de 2.336 entidades locales (de las que 1.456 eran
ayuntamientos) de las comunidades auténomas sin OCEX propio habian remitido su informacién
contractual anual a través de la Plataforma de Rendiciéon de Cuentas. En el Anexo 1 se indican las
entidades locales que, a esa fecha, no habian remitido la relacién de contratos del ejercicio 2017,
o bien la correspondiente certificacion negativa, incluida la informacion actualizada a la fecha de
elaboracion de este Informe.

El desarrollo del Plan de Actuaciones llevado a cabo ha impulsado el cumplimiento de la
obligacion, lograndose un incremento del nivel de remisién de dicha informacién contractual. En
concreto, un total de 2.410 entidades locales de las comunidades autonomas sin OCEX propio
habian remitido la informacién anual sobre la contratacion celebrada en el ejercicio 2017.

En particular, el nivel de remision de la informacion contractual correspondiente al ejercicio 2017
fue especialmente significativo en los ayuntamientos, habiéndose alcanzado el 93 % en Cantabria;
el 91 % en Castilla-La Mancha; el 93 % en Extremadura; el 95 % en La Rioja; y el 98 % en la
Region de Murcia.
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Por lo que se refiere a las entidades locales de las comunidades autbnomas que si disponen de
OCEX propio, excluidas el Pais Vasco y Navarra, destacan los niveles de cumplimiento de
remision de la informacion anual, a través de la Plataforma, de los ayuntamientos de Canarias, el
99 %j; llles Balears, el 94 %,; y Castillay Ledn, el 75 %.

En el caso de las entidades de la Comunidad Autbnoma de Catalufia, la informaciéon recibida
directamente a través de la Plataforma corresponde a un ndmero muy reducido de entidades
locales, puesto que pueden dar cumplimiento a las obligaciones de informacion en materia de
contratacion mediante el envio de la misma al Registro Publico de Contratos de la Generalitat de
Catalufia.

En el siguiente cuadro se muestra, desglosada por comunidades auténomas Yy tipos de entidad
local, la informacion sobre el porcentaje de remision de las relaciones anuales (o, en su caso, de
las certificaciones negativas) a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas



Cuadro 79. Numero de entidades que remitieron informacién anual sobre contratos formalizados en el ejercicio 2017, en cumplimiento del
articulo 40.2 de la LFTCu. Detalle por comunidades autbnomas y tipo de entidad

c°’“”“ida(°f,)A”“""°ma Aytos. % D';'g‘:b' % Mancom. % EATIM % ng_f?”) % A‘ﬂif;"n. % iifgzzl % ootg}se)ﬁg Ty
Andalucia B2 45 7 88 2 0 0 2 0o - 139 68 220 57 6 73
Aragén 87 67 3 100 3 58 29 66 2% 75 27 69 61 7 23 64
Canarias & % 7 100 10 o - .. 46 89 10 97 39 100
Cantabria % N : : 19 8 3w 76 - 5 100 1 100 4 100
Castilla y Leén 1695 75 9 100 W 59 1758 79 4 3 30 79 53 80 58 77
Castilla-La Mancha 82 91 5 100 ot 74 B 79 1100 £ 100 36 % 28 100
Catalufia (*) 19 2 0 0 1 2 12 00 16 8 3 " g8 5
Com. Valenciana U1 45 3 100 7 28 4 57 0 0 46 71 62 56 078
Extremadura %1 @B 2 100 a7 6 76 . 48 ® 19 % M 100
Galicia 28 70 4 100 2 8 4 4 .. 1 61 15 68 M6
lles Balears 63 % 3 100 5 0 1100 . 47 % 28 % % 8
La Rioja 165 95 : : 0 88 4 100 . 0 : 2 100 1 100
Com. de Madrid 124 69 : : 5 5 0 0 . 28 o 70 88 8 100
Ppdo. de Asturias 52 67 : : 6 8 39 100 . 16 80 15 100 2 @
Region Murcia 4 : : PR . . 1 100 45 100 5 100
TOTAL 4835 64 2 % 4 56 2201 76 2 33 513 62 782 58 375 59

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas

(*) Entidades locales de Catalufia que han remitido la informacién directamente a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas
(**) Otras EE.LL: Areas Metropolitanas, Comarcas y Agrupaciones de Municipios.

Otras EE. Depend.: Consorcios y Fundaciones.
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Por otra parte, de acuerdo con lo previsto en la precitada Instruccion del Tribunal de Cuentas
sobre remisién de los extractos de los expedientes de contratacién y de las relaciones anuales de
los contratos celebrados por las entidades del Sector Publico Local, de 22 de diciembre de 2015,
la informacion contenida en las relaciones remitidas habia de incluir los datos basicos de los
contratos formalizados en 2017, aun cuando su ejecucion se hubiera realizado en el ejercicio
siguiente.

En el siguiente cuadro se detalla la informacién, por tipo de contrato, sobre la actividad contractual
de las entidades locales en 2017, que resulta de las relaciones anuales remitidas:

Cuadro 80. Contratos formalizados en el ejercicio 2017 por las entidades locales,
comunicados através de las relaciones anuales de contratos

(euros)

TIPO DE CONTRATO N° contratos % Importe %
Obras 6.965 27 1.461.253.693 27
Servicios 10.936 43 2493313535 45
Suministro 5.278 21 863.028.316 16
Administrativos especiales 491 1 26.857.056 1
Concesion de obras publicas 9 0 2.600.374 0
Gestion de servicios piiblicos 377 2 447.882.460 8
Privados 1.230 5 146.946.442 2
Colaboracién sector publico y privado 10 0 537.405 0
Otros 465 1 79.578.969 1
TOTAL 25.761 100 5.521.998.250 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas
Nota: No incluye informacion del Pais Vasco y Navarra

Los contratos de servicios suponen la mayoria de los celebrados, tanto en nidmero como en
importe, debido principalmente a las competencias que tienen asumidas las entidades locales al
referirse a los servicios basicos y obligatorios para la entidad local, que terminan absorbiendo gran
parte de sus recursos econémicos.

En el cuadro siguiente se detalla la informacién contractual por comunidades auténomas,
atendiendo al tipo de contrato.
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Cuadro 81. Contratos formalizados en el
comunicados através de las relaciones anuales, por comunidades auténomas

ejercicio 2017 por

las entidades

locales,

(euros)
C.A. ANDALUCIA ARAGON CANARIAS

Tipo contrato N° t;?al Importe t;fal N° tc:?al Importe % total | N° tc:?al Importe t:?al
Obras 1.105 22 | 251.641.128,10 22| 374 32 70.305.919,99 40 615 26 1 203.102.799,22 39
Servicios 1.996 41| 518.139.682,04 46| 444 39 73.390.975,27 41(1.145 48 | 209.049.924,22 40
Suministro 1.233 25| 166.974.381,18 151 177 15 19.396.489,03 11| 459 19 71.117.524,94 13
Advos. Especiales 97 2 3.002.324,22 0 12 1 214.833,46 0 13 0 1.477.429,00 0
C. Obras Publicas 3 0 163.182,89 0 - - - - 1 0 0 0
Gestion S. Pcos. 81 2 160.914.334,86 14 4 0 1.136.364,37 1 13 0 12.701.034,58 2
Privados 271 6 27.058.100,08 3] 125 11 11.578.489,34 6] 110 5| 7.962.349,66 1
Coab. . Piblco v\ 51 o owmsamt 0 . . .
Otros 72 2 4.901.858,57 0 19 2 991.698,65 1 39 2| 18.664.984,61 4
TOTAL 4.863 100 1.133.032.544,65 100 | 1.155 100 177.014.770,11 100]2.395 100 524.076.046,23 100

CA. CANTABRIA CASTILLAY LEON CASTILLA LA MANCHA
Tipo contrato N° t:?al Importe t:fal N° t;f,al Importe % total | N° t;fal Importe tc:?al
Obras 99 22 | 14.755.422,70 19| 748 36 ' 112.094.653,32 26 412 28 | 52.799.273,14 27
Servicios 245 54 27.561.199,10 36| 703 33| 169.794.502,27 38| 583 39| 76.125.373,04 39
Suministro 66 14 17.071.103,75 23| 386 18 = 50.264.458,99 121 250 17 = 27.825.226,76 14
Advos. Especiales 8 2 1.087.44517 1 34 2 6.342.153,48 2| 82 5/ 1.856.935,18 1

C. Obras Publicas - - - - 1 0 1.564.150,00 0 1 0 54.484,44
Gestion S. Pcos. 9 2 3.818.042,65 5] 45 2 41.181.852,94 10| 47 3| 28.875.490,98 15
Privados 18 4 10.608.768,24 13 88 4 25.223.503,58 6 82 5 5.866.516,72 3
gﬁ@%o S. Pdblico y - L1 o 22106175 0
Otros 9 2| 1.317.984 44 2 101 5| 26.554.127,21 6 41 3 1.539.847,86 1
TOTAL 454 100 76.219.966,05 100 | 2.106 100 433.019.401,79 100 (1.499 100 195.170.209,87 100
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C.A. CATALUNA C. VALENCIANA EXTREMADURA
Tipo contrato N° 2 Importe o N° 2 Importe % total | N° i Importe L
total total total total total
Obras 102 22 37.871.24416 19| 666 24 | 126.826.569,36 32| 244 26 40.089.470,59 30
Servicios 212 45 53.933.021,49 2811.335 47 1 146.196.473,12 37| 234 25 50.196.182,83 38
Suministro | 128 28 16.845.933,60 9| 577 20 85.343.199,58 22| 295 32 18.130.633,32 14
Advos. Especiales 1 0 245.282,00 0 66 2 1.667.321,71 0] 34 4 741.781,21 1
C. Obras Publicas 1 0 416,06 0 - - - - - - - -
Gestion S. Pcos. 2 0 80.216.286,31 41 33 1| 18.662.588,25 5] 20 2| 17.196.581,80 13
Privados 15 3 6.720.163,78 3| 110 4 11.419.882,16 3] 96 10| 4.651.205,28 3
Coab, 5. Piblico 2 0 7.806,61 ol 1 o 1548196 0
Otros 9 2 468.281,06 0 42 2 3.894.282,43 11 11 1 650.374,55 1
TOTAL 470 100 196.300.628,46 100 | 2.831 100 394.018.123,22 100 935 100 131.671.711,54 100
C.A. GALICIA ISLAS BALEARES LARIOJA
Tipo contrato N° tsf;l Importe t:fal N° t;fal Importe % total | N° tczoal Importe tczoal
Obras 857 47 | 99.868.220,06 38| 377 31 76.140.028,92 26| 83 28 | 12.966.069,69 18
Servicios 512 28 99.481.184,30 37| 438 35 139.730.187,59 491 152 51 22.602.683,14 32
Suministro 317 18 | 25.935.301,34 10| 272 22 55.852.679,39 19| 36 12 | 26.256.441,59 37
Advos. Especiales 24 1 854.965,37 0 24 2| 1.375.101,61 0 9 3 607.667,65 1
C. Obras Publicas 1 0 178.737,39 0 - - - - - - - -
Gestion S. Pcos. 17 1 34.226.640,55 13 26 2| 490843582 2 4 1 556.863,30 1
Privados 46 3| 2.369.139,91 1 69 6 7.113.371,83 21 1 4| 7.669.653,33 11
Colab. S. Publico y i i i i i
Privado
Otros 33 2| 1514.838,20 1 24 2| 7.152.632,65 2 2 1 284.064,00 0
TOTAL 1.807 100 264.429.027,12 100 | 1.230 100 292.272.437,81 100 | 297 100 70.943.442,70 100
C.A. MADRID PRINCIPADO DE ASTURIAS REGION DE MURCIA
Tipo contrato N° tc:?al Importe tc:fal N° tc:{oal Importe % total | N° tc:?al Importe tc:?al
Obras 869 22 286.507.116,43 21| 153 19| 29.607.223,73 25| 261 30 46.678.553,56 26
Servicios 2.195 54 | 755.641.820,95 56 | 340 43 54.068.169,60 45| 402 45 97.402.155,66 55
Suministro 707 18 230.165.025,78 17| 224 27 31.621.875,79 26| 151 16 = 20.228.040,62 1
Advos. Especiales 68 2 7.114.789,29 1 9 1 88.386,00 ol 10 1 180.640,27 0
C. Obras Publicas 1 0 639.403,47 0 - - - - - - - -
Gestion S. Pcos. 56 1 38.681.808,19 3 4 1 345.203,10 0| 16 4.460.932,19 3
Privados 98 2 11.282.441,02 1| 68 8 3.029.592,39 3] 23 3 4.393.26517 3
Coiab, 5. Plbllo 'y 1 0 4950210 0| - - |-
Otros 34 1 7.589.157,79 1 7 1 1.101.145,57 11 22 3 295369174 2
TOTAL 4028 100 1.337.621.562,92 100 | 806 100 119.911.098,28 100 885 100 176.297.279,21 100

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas
Nota: No incluye informacion del Pais Vasco y Navarra
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VI1.3.1.2. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE REMISION DE LOS EXTRACTOS DE LOS
EXPEDIENTES DE CONTRATOS FORMALIZADOS EN EL EJERCICIO 2017

Las entidades locales estaban obligadas a remitir los extractos de los expedientes de aquellos
contratos formalizados el ejercicio 2017 que excedieran de los siguientes importes: 600.000 euros,
tratAndose de obras, concesiones de obras publicas, gestién de servicios publicos y contratos de
colaboracién entre el sector publico y el sector privado; 450.000 euros, en los contratos de
suministros; y 150.000 euros, en los de servicios y en los contratos administrativos especiales.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 29 del TRLCSP, y atendiendo al procedimiento
establecido en la mencionada Instruccion del Tribunal de Cuentas de 22 de diciembre de 2015, se
remitieron a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas un total de 1.417 extractos de
expedientes de contratacion formalizados por las entidades locales en el ejercicio 2017, por un
importe total de 1.721 millones de euros, cuya informacion se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 82. Expedientes de contratos formalizados en el ejercicio 2017 enviados por las
entidades locales a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas

(euros)

TIPO DE CONTRATO N° contratos % Importe %

Obras 262 18 232.593.056 14
Servicios 859 61 849.540.393 50
Suministro 180 13 315.739.523 18
Administrativos especiales 15 1 7.124.965 0
Concesion de obras publicas 2 0 2.203.553 0
Gestion de servicios plblicos 47 3 290.001.657 17
Privados 26 2 17.637.985 1
Colaboracion sector publico y privado - - -

Otros 26 2 5.961.739 0
TOTAL 1.417 100 1.720.802.872 100

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas
Nota: No incluye informacion del Pais Vasco y Navarra

En coherencia con lo sefialado para las relaciones de contratos, los expedientes de contratacion
de mayor importe y mas numerosos son los de servicios, alcanzando la cifra de 859 contratos, por
un importe global de 850 millones de euros, lo que supone la mitad del importe de los extractos de
los expedientes enviados.

En el cuadro siguiente se detalla la informacion contractual correspondiente a los extractos de los
expedientes de contratacion, remitida a través de Plataforma de Rendicibn de Cuentas, por
comunidades autbnomas, atendiendo al tipo de contrato.
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Cuadro 83. Expedientes de contratos formalizados en el ejercicio 2017 enviados por las
entidades locales, por comunidades autnomas

CA. ANDALUCIA ARAGON CANARIAS

UL N [ o | meote | [N | g | meorte | e [N | e | mpore |
Obras 55 19 | 39.270.677,08 8| 16 23 | 17.566.032,73 24| 35 22 5641862836 25
Servicios 184 64  287.282.058,41 57| 38 53 33.758.68869 | 47| 95 60  150.456.798,37 | 65
Suministro 32 12| 30.282.987,60 6 11 16 | 5.630.981,48 8| 22 14| 18.803.170,08 8
Advos. Especiales 2 0 162.988,00 o] - - - - - -
Concesion Obras Pub. - - - - - - - - - -
Gestion S. Pcos. 12 4| 149.181.572,46 29| 1 1 1.115.000,00 2| 1 0 4017.210,06 2
Privados 1 0 387.000,00 of 4 6 13.841.098,69 19| 6 4 981.970,39 0
Otros 4 1 237.301,10 of 1 1 329.900,00 of - .
TOTAL 290 100 506.804.584,65 100 71 100 72.241.701,59 100|159 100 230.677.777,26 100

CA. CANTABRIA CASTILLA Y LEON CASTILLA LA MANCHA

Tocontrato | N | (i | meorte | gy | N | gy | mporte | b | N | gy | meore | g
Obras 4 8 1.941.806,73 6| 17 33 14.512.128,60 29| 29 23| 11.664.678,23 15
Servicios 28 60 15590.09540 48| 21 41 9621.292,30 19| 65 51| 46.927.200,78 61
Suministro 5 11| 12.743.829,90 39| 3 6| 1.902.648,82 4| 18 14 13.022.923,63 17
Advos. Especiales - - - -l 2 4| 453512500 9 2 2 630.725,00 1
Concesion Obras Pub. - - - -1 1 2 1.564.150,00 3 - - - -
Gestion S. Pcos. 1 2 1.340.000,00 4| 7 14 18.270.019,30 %[ 6 5 4.955854,88 5
Privados 1 2 58.000,00 of - - - -1 5 4 345.838,03 1
Otros 8 17| 1.071.259,00 3 - - - -l 2 2 18.800,00 0
TOTAL 47 100 3274499103 100 51 100 50.405.364,02 100|127 100 77.566.020,55 100
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CA. CATALUNA C. VALENCIANA EXTREMADURA
Tpocontato | N | (b | mporte | b [ W | h | meorte | E [N b | mpere |
Obras 6 29 5.870.759,34 41 30 16 34.529.411,83 27 7 21 2.598.932,84 9
Servicios 1 52 1.028.014,99 11117 62  56.542.154,15 441 18 55 | 24.009.827,08 81
Suministro 4 19 | 130.531.531,91 95| 30 15 19.274.802,19 15 7 21 1.967.839,62 7
Advos. Especiales - - - -1 3 2 639.254,58 0 - - - -
Concesion Obras Pub. - - - - - - - -1 - - - -
Gestion S. Pcos. - - - - - 2 16.535.525,56 131 1 3 903.851,09 3
Privados - - - -l 4 2 961.907,80 11 - - - -
Otros - - - -1 2 1 569.657,05 o - - - -
TOTAL 21 100 137.430.306,24 100|190 100 129.052.713,16 100 33 100 29.480.450,63 100
CA. GALICIA ISLAS BALEARES LARIOJA
Tpocontiato | N | oy | mporte | gy | N | o | P | gy | M| g | 1POMe | i
Obras 24 25 8.200.924,85 10] 12 12 16.754.356,30 10| 5 10 3.782.249,55 8
Servicios 57 59 | 40.565.413,77 48| 66 66 = 75.147.592,12 43| 34 68 = 15.547.986,57 35
Suministro 9 10 5.348.252,91 6| 16 16 | 33.244.025,25 19| 5 10 | 24.280.874,43 55
Advos. Especiales - - - - 2 2 669.200,00 11 3 6 315.672,73 1
Concesion Obras Pub. - - - - - - - -1 - - - -
Gestion S. Pcos. 6 6 30.051.042,17 36| 2 2 48.643.809,97 27| 1 2 204.441,00 1
Privados - - - - - - - - 2 4 80.236,33 0
Otros - - - -l 2 2 320.000,00 ol - - - -
TOTAL 96 100 84.165.633,70 100|100 100 174.778.983,64 100 50 100 44.211.460,61 100
CA. MADRID PRINCIPADO DE ASTURIAS REGION DE MURCIA
Tpocontito | W | gy | mpore | gy |V | i | PO | gt | N | gt | IO | i
Obras 6 11| 249231133 71 10 12| 11.271.339,40 201 6 14| 5718.818,76 10
Servicios 36 65 13.383.695,23 36| 64 77 | 33.768.634,21 60| 25 57 45.910.940,74 79
Suministro 4 7 544214139 15 6 7 9.822917,39 18| 8 18 3.440.596,14 6
Advos. Especiales 1 2 172.000,00 0 - - - - -
Concesion Obras Pub. 1 2 639.403,47 2| - - - -1 -
Gestion S. Pcos. 1 2| 13.634.644,65 37| - - - -1 4 9| 1.148.686,04 2
Privados 2 4 146.100,00 of 1 1 835.834,00 21 -
Otros 4 7 1.177.326,28 3 2 3 207.000,00 o 1 2 203049576 3
TOTAL 55 100 37.087.622,35 100 83 100 5590572500 100 | 44 100 58.249.537,44 100

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas
NOTA: No incluye informacion del Pais Vasco y Navarra

Por su parte, la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid ha comunicado que 23
ayuntamientos, cuatro organismos auténomos y cinco sociedades mercantiles informaron a dicha
Institucion de la celebracion de 415 contratos, por un importe total de 709 millones euros, de los
cuales 51 son contratos de obras, por 186 millones; 27 de suministro, por 146 millones; 334 de
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servicios, por 369 millones; dos contratos administrativos especiales, por importe de 338.312
euros; y uno de gestidn de servicios publicos, por 8 millones de euros.

Asimismo, la Sindicatura de Cuentas de Catalufia ha comunicado que las entidades locales de la
Comunidad Autonoma de Catalufia informaron a esa Institucion de la celebracion de 4.453
contratos, por un importe total de 753 millones de euros, de los cuales 972 eran de obras, por un
importe acumulado de 280 millones; 72 de gestion de servicios publicos, por 28 millones; 1.147 de
suministros, por 92 millones; 2.189 de servicios, por 349 millones; 49 contratos administrativos
especiales, por 498.369 euros; un contrato de colaboracién publico-privada por 25.000 euros; y 23
contratos de concesion de servicios publicos, por un total de 3 millones de euros.

En relacion con las entidades locales del Pais Vasco, el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas ha
comunicado que nueve entidades de méas de 40.000 habitantes informaron de la celebracion de un
total de 187 contratos, por un importe de 533 millones de euros. De ellos, 30 son contratos de
obras, por 64 millones; 23 de suministro, por 10 millones; 127 de servicios, por 372 millones; cinco
de objeto distinto de aquellos, por importe de 85 millones; y uno privado, por 313.695 euros.
Asimismo, diez entidades locales de menos 40.000 habitantes remitieron a la referida Institucion
un total de 25 expedientes de contratacién, por un importe total de 9 millones de euros, de los
cuales dos son de obras, por 1,5 millones; 21 de servicios, por 7 millones; uno de suministros por
un millén de euros; y otro mixto por 184.300 euros.

Adicionalmente, también en atencion a lo prescrito por el articulo 29 del TRLCSP, en el ejercicio
2017 se recibié a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas informacion sobre las
incidencias producidas en los contratos celebrados por las entidades locales, ascendiendo a un
total de 42 modificaciones de objetos contractuales, por un importe de 7 millones de euros; 26
variaciones de plazo; 53 prérrogas; cuatro suspensiones; tres revisiones de precio; cuatro
extinciones anormales; 38 subcontrataciones; una indemnizacion; una penalidad; dos recursos; y
21 incidencias por otras causas distintas de las anteriores.

VI.3.2. Coherencia de la informacién sobre contratacién publica remitida por las entidades
locales

Con el fin de verificar que las entidades locales cumplen con la obligacion legal prevista en el
articulo 29 del TRLCSP, se ha procedido a realizar el cruce de la informacién remitida a través de
las relaciones anuales de contratos con la de los expedientes efectivamente enviados.

La informacion para efectuar el contraste se encontraba principalmente en la Plataforma de
Rendicién de Cuentas. Sin embargo, en el ejercicio 2017 las entidades locales de la Comunidad
Auténoma de Madrid, de acuerdo con lo previsto en la Instruccién de 14 de mayo de 2013 del
Consejo de la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, podian enviar los extractos de los
expedientes de contratacion a una plataforma distinta gestionada por el citado OCEX.

Asimismo, las entidades locales de la Comunidad Autbnoma de Catalufa, en virtud de Acuerdo
del Pleno de la Sindicatura de Cuentas, de 9 de febrero de 2016, podian enviar la informacién
contractual al Registro Publico de Contratos de la Generalitat de Catalufia; cumpliéndose de esta
manera con la obligacién de remisién de informacién ante la Sindicatura y ante el Tribunal de
Cuentas, en virtud de la adenda firmada en 2017 al convenio entre ambas Instituciones.

En consecuencia, para realizar el cruce de informacién entre las relaciones de contratos y
expedientes se ha incorporado la informacién suministrada por la Camara de Cuentas de la
Comunidad de Madrid.

Como resultado de la comprobacion efectuada, se ha detectado un total de 1.158 extractos de
expedientes de contratacion, por importe de 1.485 millones de euros, que no se habian remitido al
Tribunal de Cuentas o en su caso, al OCEX de la comunidad autonoma correspondiente,
debiendo haber sido enviados por su cuantia.
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Los ayuntamientos son las entidades locales que han incumplido en mayor medida la obligacion
del articulo 29 del TRLCSP, al representar el 54 % de los expedientes contractuales que no fueron
remitidos, seguidos a continuacién por las sociedades mercantiles, con un 24 %.

En el siguiente cuadro se recoge la informacion de los contratos formalizados en el ejercicio 2017
por las entidades locales, comunicados a través de las correspondientes relaciones de contratos,
de los que no se ha remitido el extracto del expediente de contratacidén, pese a superar el umbral
gue determinaba la obligatoriedad de su envio.

Cuadro 84. Contratos formalizados en el ejercicio 2017, comunicados a través de las
relaciones anuales, de los que no consta el envio preceptivo del expediente,
por tipo de entidad

(euros)
Entidad local N° contratos % Importe %

Ayuntamiento 625 54 779.600.810,56 53
Diputacion Provincial 100 9 170.925.651,80 12
Cabildo/Consejo Insular 41 3 53.278.860,60 3
Comarca 3 0 950.382,64 0
Mancomunidad 12 1 6.373.786,74 0
Organismos auténomos 80 7 68.230.229,99 5
EPEs 2 0 466.323,68 0
Sociedades mercantiles 260 23 353.899.133,44 23
Consorcios 31 3 47.557.482,59 4
Fundacion 4 0 4.033.439,60 0
TOTAL 1.158 100 1.485.316.101,64 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas y Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid

La informacion de los expedientes no remitidos, por tipos de contratos, y que figuraban en las
correspondientes relaciones anuales, se recoge en el siguiente cuadro:

Cuadro 85. Contratos formalizados en el ejercicio 2017, comunicados a través de las
relaciones anuales, de los que no consta el envio preceptivo del expediente,
por tipo de contrato

(euros)
TIPO DE CONTRATO N° contratos % Importe %
Obras 171 15 306.833.703,26 21
Servicios 806 70 875.388.441,84 59
Suministro 135 12 197.911.759,49 13
Administrativos especiales 13 1 9.384.901,70 1
Gestion de servicios publicos 33 2 95.797.295,35 6
TOTAL 1.158 100 1.485.316.101,64 100

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas y Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid

Por tipo de contrato, no fueron remitidos al Tribunal de Cuentas o, en su caso, al OCEX
respectivo, los expedientes de un total de 806 contratos de servicios cuyo importe de adjudicacion
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individual superaba los 150.000 euros, por un importe total de 875 millones de euros, el 59 % del
total de los contratos que no fueron enviados. Los 171 expedientes de obras no remitidos
suponian un total de 307 millones de euros, lo que representa el 21 % del total de contratos que
debieron haberse enviado.

La informacion de los expedientes no remitidos, por comunidades auténomas, se recoge en el
siguiente cuadro:

Cuadro 86. Contratos formalizados en el ejercicio 2017, comunicados en las relaciones
anuales, de los que no consta el envio preceptivo del expediente, por
comunidades autbnomas

(euros)

COMUNIDAD AUTONOMA N° contratos % Importe %
Andalucia 254 23 309.648.791,91 22
Aragon 33 2 44.777 446,72 3
Canarias 142 12 128.674.023,06 9
Cantabria 13 1 7.149.169,45 0
Castillay Leon 138 12 197.709.120,17 13
Castilla-La Mancha 31 2 37.109.569,95 2
Com. Valenciana 2 8 122.113.045,42 8
Extremadura 22 2 48.027.522,23 3
Galicia 26 2 28.209.208,49 2
llles Balears 69 6 85.473.946,60 6
La Rioja 8 1 3.106.933,52 0
Com. de Madrid 254 22 397.823.625,94 27
Ppdo. de Asturias 20 2 18.427.515,55 1
Regién Murcia 58 5 57.066.182,63 4
TOTAL 1.158 100 1.485.316.101,64 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas y Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid

Las entidades locales de las Comunidades Auténomas de Andalucia y Madrid son las que
comunicaron la celebracion de un mayor nimero contratos que superaban los importes previstos
en el articulo 29 del TRLCSP, sin haber remitido los correspondientes expedientes contractuales.

VII.CONVENIOS

VII.1. INTRODUCCION

Los convenios son acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones Publicas,
los organismos publicos y otras entidades de derecho publico, vinculadas o dependientes, o las
Universidades publicas entre si o con sujetos de derecho privado para la consecucion de un fin
comun.

En el ejercicio de su funcion fiscalizadora, el Tribunal de Cuentas habia venido destacando
reiteradamente el recurso creciente al convenio, tanto entre Administraciones o entidades publicas
como de estas con personas o0 entidades privadas, asi como la escasa regulacion legal a que
dicha figura estaba sujeta, lo que daba lugar a practicas en las que, en ocasiones, se soslayaba la
aplicacion de la legislacion contractual y la gestion de los fondos publicos discurria por cauces
juridicamente inseguros, pudiendo afectar, por tanto, a la aplicacion de los principios de legalidad,
eficiencia y economia.
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En la Mocion sobre la necesidad de establecer un adecuado marco legal para el empleo del
convenio de colaboracion por las Administraciones Publicas, aprobada por el Pleno del Tribunal
de Cuentas el 30 de noviembre de 2010, se exponian los principales problemas advertidos en las
fiscalizaciones llevadas a cabo sobre los convenios. En la Mocién se indicaba que algunos de
estos problemas ya se habian solventado, al menos parcialmente, en la entonces vigente Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, por lo que la misma se centraba en
los que aun no estaban resueltos, subrayando las lagunas e insuficiencias del marco normativo
entonces existente, con particular atencion a las de indole financiera. Entre las propuestas que se
formulaban en la Mocion, se destacaba la necesidad de configurar un marco legal adecuado y
suficiente de los convenios y de definir su concepto, diferenciandolo de figuras afines, asi como de
precisar sus ambitos objetivo y subjetivo, y de adoptar las medidas necesarias para una correcta
gestion de los fondos que se canalizasen por esta via.

Igualmente, la Mocidon recomendaba que se completara y ampliara la informacién sobre los
convenios, mediante un sistema registral que diera cumplida informacion de todos los que se
celebraran, y que la obligacién de remitir al Tribunal de Cuentas informacién sobre los contratos
celebrados por las entidades del sector publico se hiciera extensiva, con las necesarias
adaptaciones, a los convenios de colaboracion.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del dia 18 de
diciembre de 2012, a la vista de la referida Mocién, acordé instar al Gobierno a que adoptara las
medidas procedentes, en el ambito de sus competencias, para hacer efectivas las propuestas
contenidas en aquella.

VII.2. REGIMEN JURIDICO

La LRJSP incluye en el Capitulo VI de su Titulo Preliminar (articulos 47 a 53), una regulacion
pormenorizada de los convenios, abordando su definicion, la tipologia, los requisitos de validez, el
contenido minimo de que deben disponer, la duracion, la extincién y los efectos de la resolucién,
en la linea de las propuestas efectuadas en la citada Mocién del Tribunal de Cuentas de 30 de
noviembre de 2010.

La Ley establece expresamente la obligacion de las entidades del sector publico de remitir
electrénicamente al Tribunal de Cuentas u 6rgano externo de fiscalizacion de la comunidad
auténoma, segun corresponda, aquellos convenios cuyos compromisos econémicos asumidos
superen los 600.000 euros, asi como la de comunicar las modificaciones, prérrogas o variaciones
de plazos, alteracién de los importes de los compromisos econémicos asumidos y la extincion de
los convenios indicados.

También dispone la LRJSP que las previsiones anteriormente indicadas se entenderan sin
perjuicio de las facultades del Tribunal de Cuentas o, en su caso, de los correspondientes OCEX,
para reclamar cuantos datos, documentos y antecedentes estime pertinentes con relacion a los
convenios de cualquier naturaleza y cuantia.

En el ejercicio 2017 resultaba de aplicacion la Instruccion relativa a la remision telematica al
Tribunal de Cuentas de convenios y de relaciones anuales de los celebrados por las entidades del
sector publico local, aprobada por Acuerdo del Pleno de 24 de noviembre de 2016 y publicada
mediante Resolucion de 2 de diciembre de 2016, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas (BOE
nam. 295, de 7 de diciembre de 2016). En ella se concreta la informacién y documentacion relativa
a los convenios celebrados por las entidades del Sector Publico Local que han de ser remitidas al
Tribunal de Cuentas, asi como el procedimiento y medio para llevarlo a cabo.

En sintesis, las entidades del sector publico local deberan enviar, dentro de los tres meses
siguientes a su suscripcion, la informacion y documentacion de aquellos convenios cuyos
compromisos econdémicos asumidos superen los 600.000 euros, incluyendo el documento de
formalizacion, acompafiado de la correspondiente memoria justificativa.
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Ademas, deberan comunicar las modificaciones, prérrogas o variaciones de plazos, la alteracion
de los importes de los compromisos econdémicos asumidos, y la extincion de los convenios
anteriormente referidos.

Por otra parte, una vez concluido el ejercicio correspondiente, las entidades locales también
deberan remitir una relacion certificada comprensiva de los convenios formalizados por ellas y sus
entidades dependientes en el ejercicio anterior, cualquiera que fuera su importe y el régimen
juridico al que estén sometidas. En caso de no haber celebrado convenios, remitirdn la
correspondiente certificacion negativa.

Asimismo, algunas comunidades autébnomas han regulado la obligacion de las entidades locales
de su ambito territorial de remitir al OCEX respectivo las relaciones anuales de los convenios
celebrados en el ejercicio, asi como la informacion y documentacion de los convenios cuyos
compromisos econdmicos asumidos superen los 600.000 euros y las incidencias en su ejecucion,
habiéndose dictado por varios OCEX las correspondientes Instrucciones.

Con el fin de simplificar lo méximo posible el cumplimiento del deber de remision de la informacion
sobre convenios por las entidades locales y de coordinar las actuaciones del Tribunal de Cuentas
y de los OCEX, a este respecto, en los convenios bilaterales de colaboracién suscritos entre el
Tribunal de Cuentas y la Audiencia de Cuentas de Canarias, la Camara de Cuentas de Aragon, el
Consejo de Cuentas de Castilla y Leodn, la Sindicatura de Cuentas de las llles Balears, la
Sindicatura de Cuentas de Catalufia, la Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias, la
Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, el Consello de Contas de Galicia, la Camara
de Cuentas de la Comunidad de Madrid y la Cdmara de Cuentas de Andalucia, para la rendicion
telematica de las cuentas generales de las entidades locales de su respectiva comunidad
auténoma, se firmd una adenda, en virtud de la cual las entidades locales de dichas comunidades
daran cumplimiento a aquella obligacién ante el Tribunal de Cuentas y el correspondiente OCEX
gue establezca un deber de analoga naturaleza, mediante el envio de las relaciones de convenios
y los expedientes de convenios cuando estos superen la cuantia de 600.000 euros, asi como sus
incidencias, a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas.

VI1.3. REMISION DE INFORMACION SOBRE CONVENIOS

VII.3.1.Informacién sobre convenios remitida al Tribunal de Cuentas por las entidades
locales

VII.3.1.1. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE REMISION DE LAS RELACIONES
ANUALES O CERTIFICACIONES NEGATIVAS DE CONVENIOS CELEBRADOS EN
EL EJERCICIO 2017

La remision al Tribunal de Cuentas de las relaciones de convenios, asi como de los expedientes y
de sus incidencias, ha de realizarse por procedimiento telematico, de acuerdo con la
anteriormente citada Instruccion del Tribunal de 24 de noviembre de 2016, promoviéndose con
ello el cumplimiento de las obligaciones legales de remisién de informacién sobre convenios, al
realizarse de forma mas sencilla y menos costosa, tanto desde una perspectiva econémica como
funcional.

De acuerdo con la referida Instruccion, el plazo para la remision de las relaciones anuales de
convenios del ejercicio 2017 o, en su caso, de las correspondientes certificaciones negativas,
finaliz6 el 28 de febrero de 2018. No obstante, a pesar de haber vencido el plazo, la Plataforma de
Rendicion de Cuentas contina operativa para recibir la informacion de convenios del citado
ejercicio.
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En el siguiente cuadro se recoge la informacion sobre las relaciones anuales de convenios
formalizados en el ejercicio 2017, o las certificaciones negativas, remitida por las entidades
locales, segun el tipo de entidad:

Cuadro 87. Informacién sobre convenios celebrados en el ejercicio 2017. Detalles por
plazo y tipo de entidad

Relaciones anuales y certificaciones negativas

Entidades Locales N° EELL Dentro de plazo Fuera de plazo
N° % N° %
Ayuntamiento 7.600 568 7 1.156 15
Diputacién Provincial 38 8 21 7 18
Cabildo/Consejo Insular 10 0 0 5 50
Comarca 75 8 11 4 5
Mancomunidad 843 53 6 129 15
Area Metropolitana 3 0 0 0 -
Agrupacion de Municipios 12 1 8 2 17
EATIM 3.008 370 12 490 16
Organismos auténomos 828 41 5 179 22
EPEs 54 0 0 9 17
Sociedades mercantiles 1.295 43 3 252 20
Consorcios 329 29 9 44 13
Fundaciones 263 22 8 58 22
TOTAL 14.358 1.143 8 2.335 16

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Un total de 3.478 entidades locales, considerando también sus entidades dependientes o
adscritas, cumplieron la obligacién de remitir la relacion de convenios, o la certificacion negativa,
del ejercicio 2017, primer periodo en que resultaba obligatoria su remision. De ellas, 1.143
entidades, el 8 % del total, habian presentado la informaciéon dentro de plazo y otras 2.335
entidades, el 16 % del total, lo hicieron fuera de plazo. Las restantes 10.880 entidades, el 76 %,
incumplieron dicha obligacion.

El desglose entre relaciones anuales de convenios y certificaciones negativas del ejercicio 2017
se recoge en el siguiente cuadro:
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Cuadro 88. Informacién sobre convenios celebrados en el ejercicio 2017, por tipo de envio

Informacion enviada

Entidades Locales N° EELL Relaciones anuales Certificaciones negativas

N° % N° %
Ayuntamiento 7.600 813 1" 911 12
Diputacion Provincial 38 15 40 0
Cabildo/Consejo Insular 10 5 50 0
Comarca 75 10 13 2 3
Mancomunidad 843 39 5 143 17
Area Metropolitana 3 0 - 0
Agrupacion de Municipios 12 2 17 1 8
EATIM 3.008 19 0 841 28
Organismos autonomos 828 72 9 148 18
EPEs 54 5 9 4 7
Sociedades mercantiles 1.295 69 5 226 18
Consorcios 329 25 7 48 15
Fundaciones 263 23 9 57 22
TOTAL 14.358 1.097 8 2.381 17

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas

En el Plan de Actuaciones del Tribunal de Cuentas correspondiente al ejercicio 2017, ya referido
en el epigrafe 11.2.1 de este Informe, se incluyeron un conjunto de actuaciones encaminadas a
promover el cumplimiento de la obligacion de remision de informacidén sobre convenios. En primer
lugar, consistieron en la remision de un recordatorio a las entidades locales informando del
vencimiento del plazo para el envio de las relaciones anuales de los convenios celebrados en
2017. En concreto se enviaron oficios por correo electronico a los presidentes de las 1.929
entidades locales de comunidades autébnomas sin OCEX propio que, a 15 de enero de 2018, no
habian aportado las relaciones de convenios —un total de 290 entidades locales de Cantabria, 973
de Castilla-La Mancha, 428 de Extremadura, 187 de La Rioja y 51 de la Regién de Murcia—.

El desarrollo del Plan de Actuaciones llevado a cabo hasta la fecha ha permitido incrementar el
nivel de remisién de la informacién anual sobre convenios correspondiente al ejercicio 2017,
siendo especialmente significativo en el caso de los ayuntamientos, al alcanzar el 69 % en
Cantabria, el 70 % en Castilla-La Mancha, el 63 % en Extremadura, el 68 % en La Riojay el 71 %
en la Regién de Murcia.

En el Anexo 1 se enumeran las entidades locales que, a 31 de diciembre de 2018, no habian
remitido la relacién de convenios celebrados en el gjercicio 2017, o bien la certificacién negativa, a
través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas.

En el siguiente cuadro se muestra, por comunidad auténoma y tipo de entidad, el porcentaje de
rendiciéon de la informacion de convenios:



Cuadro 89. Informacién sobre convenios correspondiente al ejercicio 2017 enviada a través de las relaciones anuales, por comunidades
auténomas y tipo de entidad

Comunidad i % c%;.'y % Mancom. %  EATIM % Eglt_’f?**) % e % CPESOC ot:%a;)ﬂls ' %
Andalucia 17 2 3 38 0 0 2 5 i i 18 9 27 7 9 10
Aragén 76 10 1 3 8§ 2 12 27 12 37 9 2 18 2 9 2
Canarias 8 % 5 71 8§ T3 0 i i : 4 79 102 % 32 82
Cantabria 70 69 0 5 69 380 73 : : 5 100 10 91 3 75
Castilla y Leén 199 9 3 3 17 7 381 17 2 17 6 16 6 9 12 16
Castilla-La Mancha 639 69 4 80 60 49 2 59 1 100 % 60 2 57 21 75
Catalufa (* 6 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 2 1 0 0
Com. Valenciana % 17 1 3 6 10 4 57 0 0 15 2 21 19 18 3
Extremadura 243 62 1 50 28 46 12 57 i : 32 61 13 65 7 64
Galicia £ 13 2 50 FRY 0 0 i i 4 2 2 9 2 12
llles Balears 60 % 0 0 480 1 100 : : 37 77 24 80 24 56
La Rioja 118 68 0 2 65 4 100 i : i : 2 100 1 100
Com. de Madrid 14 8 0 3 7 0 i 7 24 13 16 2 %
Ppdo. de Asturias 3 46 0 5 3 38 97 i i " 55 14 % 10 7
Regién Murcia 32 71 0 2 2 0 i i i 8 7 27 60 3 6
TOTAL 1724 2 20 427 182 22 860 29 15 17 220 A 2 153 2

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

NOTA: No incluye informacion del Pais Vasco y Navarra.

(*) Entidades locales de Catalufia que han remitido la informacion directamente a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas
(**) Otras EE.LL: Areas Metropolitanas, Comarcas y Agrupacién de Municipios.

(***) Otras EE. Depend.: Consorcios y Fundaciones.
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De acuerdo con lo previsto en la precitada Instruccion del Tribunal de Cuentas, de 24 de
noviembre de 2016, sobre remision de los expedientes de convenios y de las relaciones anuales
de los convenios celebrados por las entidades del Sector Publico Local, la informaciéon contenida
en las relaciones de convenios remitidas habia de incluir los datos béasicos de los convenios
celebrados en el ejercicio 2017, aun cuando su ejecucion se hubiera realizado en el ejercicio
siguiente.

En el cuadro que figura a continuacion se detalla la informacion sobre los convenios celebrados
por las entidades locales que resulta de las relaciones de convenios remitidas, agrupada por
comunidades autbnomas:

Cuadro 90. Convenios incluidos en la relacion anual de 2017, por comunidad autbnoma

(euros)
. Importe de los
. Importe de los compromisos A
Comunidad = . s . . . compromisos s
. N° convenios % asumidos por las entidades % :
auténoma fi asumidos por la
irmantes :
entidad local

Andalucia 1.330 10 31.140.737 2 58.397.191 7
Aragon 485 3 34.086.972 2 14.253.956 2
Canarias 2.136 15 1.110.358.968 54 342.769.976 38
Cantabria 829 6 22.797.153 1 21.178.526 2
Castillay Leon 1.094 8 30.695.722 1 20.824.744 2
Castilla-La Mancha 1.880 13 335.358.979 16 62.104.130 7
Cataluia (*) 140 1 3.725.047 0 1.205.381 0
Com. Valenciana 1.157 8 30.902.591 2 22.519.603 2
Extremadura 861 6 81.809.636 4 15.797.659 2
Galicia 899 7 90.419.309 4 49.336.200 5
lles Balears 1.022 7 73.882.321 4 33.575.512 4
La Rioja 394 3 21.439.197 1 8.247.153 1
Com. de Madrid 700 5 122.021.218 6 201.135.863 22
Ppdo. de Asturias 420 3 46.874.291 2 42.102.443 5
Region Murcia 740 5 10.385.812 1 7.008.056 1
TOTAL 14.087 100 2.045.897.952 100 900.456.394 100

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas
(*) Informacion sobre convenios remitida directamente a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas

La informacion remitida por las entidades locales sobre relaciones anuales de convenios
celebrados presentaba una elevada heterogeneidad, tanto en nimero como en importe de los
compromisos econémicos adquiridos, siendo las entidades locales de la Comunidad Autonoma de
Canarias las que suponen un porcentaje superior.

En el cuadro que figura a continuacion se detalla la informacién sobre los convenios celebrados
por las entidades locales que resulta de las relaciones de convenios remitidas, agrupada por el
tipo de entidad local que remite el convenio:
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Cuadro 91. Convenios incluidos en larelacion anual de 2017, por tipo de entidad local

(euros)
Importe Comprometido Importe
TIPO DE CONTRATO N° Convenios % Convenio % Comprometido %
Total Entidad Firmante
Ayuntamiento 8.173 58 836.200.163 41 463.658.224 52
Diputacion Provincial 1.991 14 418.850.382 20 138.553.976 16
Cabildo/Consejo Insular 425 3 685.641.689 34 202.200.059 22
Comarca 110 1 4.832.136 0 1.098.303 0
Mancomunidad 221 2 30.344.156 2 15.667.798 2
Agrupacion de Municipios 5 0 17.083 0 5.000 0
EATIM 905 6 528.177 0 126.264 0
Organismos auténomos 928 7 28.088.358 1 54.674.876 6
EPEs 23 0 2.382.672 0 537.000 0
Sociedades mercantiles 895 6 15.739.307 1 10.505.899 1
Consorcios 153 1 13.652.904 1 9.981.897 1
Fundaciones 258 2 9.620.924 0 3.447.097 0
TOTAL 14.087 100 2.045.897.952 100 900.456.394 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

VII.3.1.2. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE REMISION DE LOS EXPEDIENTES DE
CONVENIOS CELEBRADOQOS EN EL EJERCICIO 2017

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 53 de la LRJSP y atendiendo al procedimiento
establecido en la Instruccién del Tribunal de Cuentas sobre remision de los extractos de los
expedientes de convenios y de las relaciones anuales de los celebrados por las entidades del
Sector Publico Local, asi como, en su caso, en las Instrucciones aprobadas por los OCEX, se
remitieron por las entidades locales un total de 335 expedientes de convenios celebrados en el
ejercicio 2017, por importe de 859 millones de euros.

En el siguiente cuadro se recogen los expedientes de convenios celebrados en 2017 que fueron
remitidos por las entidades locales, cualquiera que fuera su importe.
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Cuadro 92. Expedientes de convenios celebrados en el ejercicio 2017 enviados por las
entidades locales, por tipo de entidad local

(euros)
TPODEENTPAD  Noconvenios % Conl1r:|?:nr1t:tido % Conllr::):r:lt:tido %
Convenio Total Entidad Firmante

Ayuntamiento 207 62 174.674.997 21 280.482.934 62
Diputacién Provincial 36 12 329.706.999 39 60.925.548 13
Cabildo/Consejo Insular 19 6 321.741.406 37 90.969.323 20
Comarca 27 8 840.335 0 446.938 0
Mancomunidad 12 3 19.346.411 2 12.906.876 3
Organismos autonomos 32 9 9.221.448 1 6.452.176 1
Consorcios 2 0 3.455.534 0 2.080.534 1
TOTAL 335 100 858.987.131 100 454.264.329 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Por lo que se refiere a la distribucién por comunidades autébnomas de los expedientes recibidos a
través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, la informacion figura en el cuadro siguiente:

Cuadro 93. Expedientes de convenios celebrados en el ejercicio 2017 enviados por las
entidades locales, por comunidad autbnoma

(euros)
Convenio Total

Andalucia 1 3 7.341.497 1 3.567.726 1
Aragon 29 10 11.268.967 1 7.936.692 2
Canarias 39 12 398.777.402 46 130.638.538 29
Cantabria 27 8 1.223.724 0 563.229 0
Castilla y Leon 4 1 5.980.225 1 1.981.339 0
Castilla-La Mancha 65 19 290.946.446 34 39.748.957 9
Cataluia (*) 4 1 3.281.448 0 2.720.536 1
Com. Valenciana 39 12 9.660.282 1 14.512.834 3
Extremadura 31 9 15.680.732 2 4.665.994 1
Galicia 21 6 32.681.290 4 19.793.841 4
lles Balears 11 3 21.276.124 3 18.564.281 4
La Rioja 1 0 1.172.561 0 1.172.561 0
Com. de Madrid 36 11 39.810.892 5 182.817.242 40
Ppdo. de Asturias 13 4 19.255.894 2 25.531.712 6
Region Murcia 4 1 629.648 0 48.846 0
TOTAL 335 100 858.987.131 100 454.264.329 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas
(*) Informacién sobre convenios remitida directamente a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas

Respecto de las entidades locales de la Comunidad Auténoma de Catalufia, la Sindicatura de
Cuentas ha informado de que se comunicaron a esa Institucién un total de 904 convenios
celebrados en 2017, por un importe de 138 millones de euros. Entre ellos, habia 35 convenios con
compromisos econdmicos asumidos superiores a los 600.000 euros, por un importe de 113
millones de euros.
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Adicionalmente, en atencion a lo prescrito por el articulo 53.2 de la LRJSP, en el ejercicio 2017 se
recibié informacion sobre las incidencias producidas en los convenios celebrados por las
entidades locales, consistentes en tres alteraciones del importe de las aportaciones financieras
comprometidas y una variacion del plazo inicialmente previsto.

VII.3.2.Coherencia de la informacién sobre convenios remitida al Tribunal de Cuentas por
las entidades locales

Con el propésito de verificar el grado de cumplimiento de la obligacion legal, prevista en el art. 53
de la LRJSP, de remision de la documentacion sobre los convenios celebrados, se ha procedido a
realizar el cruce de la informacién remitida a través de las relaciones de convenios con la de los
expedientes efectivamente enviados.

Como resultado de las comprobaciones efectuadas, se ha verificado que un total de 210
expedientes de convenios, por importe de 806 millones de euros de compromisos econémicos, no
fueron remitidos al Tribunal de Cuentas o en su caso, al correspondiente OCEX, incumpliéndose
la obligacion de informacion prevista en el articulo 53 de la LRISP.

En el siguiente cuadro se incluye la informacion de aquellos convenios que figuraban en las
correspondientes relaciones anuales y cuyos expedientes no fueron remitidos, a pesar de ser
obligatorio hacerlo, en virtud de sus compromisos econémicos asumidos:

Cuadro 94. Convenios celebrados en el ejercicio 2017, comunicados a través de las
relaciones anuales de los que no consta el envio preceptivo del expediente

(euros)

Entidad local N° convenios % Importe %
Ayuntamiento 109 52 446.876.468,01 55
Diputacion Provincial 10 5 28.425.904,25 4
Cabildo/Consejo Insular 50 24 281.675.690,17 35
Comarca 1 1 1.229.591,51 0
Mancomunidad 5 2 4.328.503,85 1
Organismos auténomos 24 11 25.951.512,12 3
Sociedades mercantiles 4 2 3.551.346,57 0
Consorcios 4 2 6.898.606,00 1
Fundacion 3 1 7.536.600,00 1
TOTAL 210 100 806.474.222,48 100

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas

Los expedientes de convenios que no fueron remitidos correspondian a ayuntamientos, en su
mayor parte, al representar el 52 % de los no enviados, seguidos de los cabildos y consejos
insulares. Entre estos tres tipos de entidades sumaban el 90 % del importe de los expedientes de
convenios que no habian sido remitidos.

En el cuadro siguiente se recoge la informacion, desglosada por comunidades autonomas, de los
convenios que figuraban en las relaciones anuales sin haber sido remitidos los respectivos
expedientes a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas:
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Cuadro 95. Convenios celebrados en el ejercicio 2017, comunicados en las relaciones
anuales sin constar el envio del expediente, por comunidades auténomas

(euros)

COMUNIDAD AUTONOMA N° convenios % Importe %
Andalucia 25 12 31.875.131,90 4
Aragon 4 2 12.592.184,63 1
Canarias 96 46 570.089.548,02 71
Cantabria 9 4 12.720.742,22 2
Castillay Leon 6 3 13.032.665,33 2
Castilla-La Mancha 6 3 6.481.198 47 1
Com. Valenciana 6 3 14.203.670,64 2
Extremadura 8 4 40.739.846,07 5
Galicia 5 2 14.059.708,62 2
lles Balears 23 11 25.174.795,88 3
La Rioja 7 3 8.229.776,83 1
Com. de Madrid 4 2 43.998.085,17 5
Ppdo. de Asturias 9 4 11.537.811,13 1
Region de Murcia 2 1 1.739.057,57 0
TOTAL 210 100 806.474.222,48 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Destacan, en especial, las entidades locales de la Comunidad Auténoma de Canarias, por los
convenios con compromisos econdémicos superiores a 600.000 euros y de los que no habian
remitido los expedientes preceptivos, representando casi la mitad del total y el 71 % del importe de
los expedientes de convenios pendientes de remitir.

No obstante, la remisién de la informacion anual sobre convenios adolecia de un bajo nivel de
cumplimiento, teniendo en cuenta el escaso periodo de vigencia de la normativa reguladora de
dicha remision, en especial, de la Instruccién del Tribunal de Cuentas que establecia la obligacién
de remitir las relaciones anuales de convenios celebrados en el ejercicio o bien las certificaciones
negativas. Ello ha impedido comprobar, en muchos casos, el grado de cumplimiento de la
obligacion de remitir los expedientes de convenios que, en funcion de sus compromisos
econdmicos, eran preceptivos.

VIIl. INFORMACION RECIBIDA EN RELACION CON LOS ACUERDOS CONTRARIOS A
REPAROS, EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA Y PRINCIPALES
ANOMALIAS EN LA GESTION DE INGRESOS

VIII.1. INTRODUCCION

El articulo 218.3 del TRLRHL, segun la redaccion introducida por la LRSAL, establece la
obligacion, de los érganos de Intervencion de las entidades locales, de remitir anualmente al
Tribunal de Cuentas todos los acuerdos y resoluciones adoptados por el Presidente de la entidad
local y por el Pleno de la Corporacién contrarios a los reparos formulados, asi como un resumen
de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos. Dicha documentacion debe ir
acompafiada, en su caso, de los informes justificativos presentados por la entidad local.

Para hacer efectivo el cumplimiento de esta obligacion, se aprobo la Instruccion que regula la
remision al Tribunal de Cuentas de la informacién sobre acuerdos y resoluciones del Pleno, de la
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Junta de Gobierno Local y del Presidente de la Entidad Local contrarios a reparos formulados por
los Interventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como sobre los
acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacidén previa, a través de un procedimiento
telemético, aprobada por Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 30 de junio de 2015, y
publicado por Resolucién de la Presidencia de 10 de julio de 2015. Dicha Instruccién ha
completado las obligaciones de remision de los acuerdos y resoluciones adoptados en los que
concurran posibles irregularidades o deficiencias y que hubieran dado lugar al oportuno reparo,
asi como del resumen de las principales anomalias detectadas en la gestién de los ingresos,
afiadiendo el envio preceptivo de los acuerdos o resoluciones adoptados con omision de la
fiscalizacion previa, asi como otra informacion general relativa al funcionamiento del control
interno de la entidad local. Al igual que el resto de informacion obligatoria, se establece que el
envio de dicha informacion debera realizarse a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas,
determinandose el procedimiento telematico para llevarse a efecto dicha remisién.

Aun cuando el articulo 218.3 del TRLRHL hace referencia tUnicamente al Tribunal de Cuentas a
efectos del envio de la informacién mencionada en materia de control interno, varios OCEX™ han
regulado expresamente la remisién obligatoria de informacion analoga por parte de las entidades
locales de su respectivo &mbito territorial. En todo caso, mediante la suscripcion de adendas a los
convenios bilaterales entre el Tribunal de Cuentas y la mayoria de los OCEX, se ha establecido el
acceso de estos Ultimos a la informacion que, sobre esta materia, se integre en la Plataforma de
Rendicién de Cuentas.

La remision preceptiva de esta informaciéon por parte de los 6rganos de la Intervencién local
contribuye a fortalecer el control, interno y externo, sobre la gestiobn econdmico-financiera del
sector publico local, en sus respectivos ambitos de competencias, reforzando la eficacia y
eficiencia de las diversas actuaciones de control que se llevan a cabo sobre la misma.

En lo relativo al control externo, dicha informacion resulta de gran relevancia, tanto para el
Tribunal de Cuentas como para los OCEX, puesto que permite el andlisis de los procedimientos,
actuaciones y resultados del sistema de control interno de las entidades locales, ademas de servir
para identificar areas de riesgo, a efectos de la planificacion y ejecucion de las actuaciones
fiscalizadoras.

Por otra parte, el articulo 28 de la LTAIPBG, entre las infracciones muy graves en materia de
gestién econdémico-presupuestaria, incluye la de aprobar compromisos de gastos, reconocimiento
de obligaciones y ordenacién de pagos sin crédito suficiente para realizarlos o con infraccion de lo
dispuesto en la normativa presupuestaria que sea aplicable. Igualmente tipifica como infraccion la
omision del tramite de intervencion previa de los gastos, obligaciones o pagos, cuando esta
resulte preceptiva, o la omisién del procedimiento de resolucion de discrepancias frente a los
reparos suspensivos de la Intervencion, regulado en la normativa presupuestaria.

Asimismo, la LRSAL modificé el articulo 213 del TRLRHL, habilitando al Gobierno a establecer las
normas sobre los procedimientos de control, metodologia de aplicacion, criterios de actuacion,
derechos y deberes del personal controlador y destinatarios de los informes de control, que se
deberan seguir en el desarrollo de las funciones del control interno de las entidades locales.

El desarrollo reglamentario previsto en el citado articulo se materializ6 en el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local. Este Real Decreto entré en vigor el 1 de julio de 2018, por lo
gue no resultaba de aplicacion en el ambito temporal de la presente fiscalizacion, pero tendra
repercusion para el control interno de las entidades locales a partir del ejercicio 2018, sin perjuicio
de las posibles modificaciones que puedan aprobarse para adaptar la Instruccion sobre acuerdos
y resoluciones contrarios a reparos, anomalias detectadas en materia de ingresos y acuerdos

!9 |a Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, el Consello de Contas de Galicia y la Sindicatura
de Cuentas de Catalufia.



154 Tribunal de Cuentas

adoptados con omision del tramite de fiscalizacion previa, al efecto de modificar la informacion que
remiten los érganos de Intervencion de las entidades locales al Tribunal de Cuentas, adaptandola
a lo dispuesto en el citado reglamento.

El Tribunal de Cuentas y la mayoria de los OCEX han llevado a cabo en los ultimos afios
fiscalizaciones en materia de acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formalizados por los
Interventores locales, anomalias en materia de ingresos y acuerdos con omision de fiscalizacion
previa. Como continuacion a dichas actuaciones, en el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal
de Cuentas para el afio 2019 se incluye la “Fiscalizacion de los expedientes de reconocimientos
extrajudiciales de crédito aprobados por las entidades locales en el ejercicio 2018 que se llevara
a cabo en coordinacion con los OCEX, y que tiene por objeto fiscalizar la utilizacién por las
entidades locales de la figura de los reconocimientos extrajudiciales de crédito, partiendo de la
informacion que remiten los 6rganos de Intervencion local al Tribunal de Cuentas.

VIII.2. ASPECTOS GENERALES

VIII.2.1. Cumplimiento de la obligacién de remisién de la informacién relativa a acuerdos
contrarios a reparos, expedientes con omisién de fiscalizacidén previa y principales
anomalias en la gestion de ingresos

De acuerdo con la precitada Instruccion del Tribunal de Cuentas, de 30 de junio de 2015, la
remision de la informacion relativa a acuerdos y resoluciones contrarios a reparos, acuerdos
adoptados con omision de la fiscalizacion previa preceptiva y principales anomalias en materia de
ingresos, correspondiente a cada ejercicio, debe realizarse por el érgano de la Intervencién local
antes del 30 de abril del afio siguiente al que se refiera.

En el siguiente cuadro se recoge el grado de cumplimiento de la obligaciéon de remision de la
informacion relativa a 2017, desglosada por comunidades autbnomas:
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Cuadro 96. Nivel de cumplimiento de obligaciones del articulo 218.3 del TRLRHL, por
comunidad auténoma

Envios realizados ejercicio 2017

EELL

Comunidad Auténoma (N°) En Plazo Total a 31/12/2018
N° % N° %

Andalucia 892 270 30 489 55
Aragon 850 288 34 486 57
Canarias 106 37 35 103 97
Cantabria 643 71 1 105 16
Castillay Leon 4.735 1.341 28 2439 52
Castilla-La Mancha 1.090 394 36 732 67
Cataluia 1.127 842 75 942 84
Comunitat Valenciana 618 333 54 474 77
Extremadura 472 175 37 327 69
Galicia 361 139 39 272 75
lles Balears 76 42 55 67 88
La Rioja 212 102 48 139 66
Comunidad de Madrid 225 79 35 177 79
Principado de Asturias 133 40 30 66 50
Region de Murcia 52 18 35 39 75
TOTAL 11.592 4171 36 6.857 59

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas

Considerando el plazo maximo establecido para cumplir dicha obligacién, el grado medio de
cumplimiento fue de un 36 %, idéntico al del ejercicio anterior, siendo las Intervenciones locales de
las Comunidades Auténomas de Catalufia, llles Balears y Comunitat Valenciana las que
cumplieron en mayor medida en plazo, con niveles del 75 %, 55 % y 54 %, respectivamente. Las
Intervenciones locales de las Comunidades Autbnomas de Cantabria y Castilla y Le6n fueron las
gue registraron un menor grado de cumplimiento en plazo, con niveles del 11 % y del 28 %,
respectivamente.

El cumplimiento, a 31 diciembre de 2018, de la obligacién de remisién de la informacion
correspondiente al ejercicio 2017 se situd, por término medio, en un 59 %, también idéntico al del
ejercicio precedente. Por comunidades autbnomas, las Intervenciones locales de Canarias (con un
97 %), llles Balears, Catalufia, Comunidad de Madrid, Comunitat Valenciana, Galicia y Region de
Murcia alcanzaron un nivel igual o superior al 75 %, mientras que las Intervenciones locales de las
Comunidades de Cantabria (con un 16 %), Principado de Asturias, Castilla y Ledn, Andalucia y
Aragon lo hicieron por debajo de la media.

Segun el tipo de entidad y, en el caso de los ayuntamientos, por tramos de poblacién, en el cuadro
siguiente se muestra el grado de cumplimiento de la obligacion de remision de la informacion:
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Cuadro 97. Nivel de cumplimiento del articulo 218.3 del TRLRHL, por tipo de entidad y
tramo de poblacion

Envios realizados ejercicio 2017

Entidades Locales N° EELL En Plazo Total a 31/12/2018
N° % N° %
Ayuntamiento 7.600 3.304 43 5.584 73
Mas de 1.000.000 2 1 50 2 100
De 500.001 a 1.000.000 4 4 100 4 100
De 100.001 a 500.000 51 39 76 50 98
De 50.001 a 100.000 79 45 57 73 92
De 20.001 a 50.000 241 144 60 215 89
De 5.001 a 20.000 828 412 50 658 79
De 1.001 a 5.000 1.706 745 44 1.287 75
De 1 a 1.000 4.689 1.914 41 3.295 70
Diputacion Provincial 38 31 82 36 95
Cabildo/Consejo Insular 10 4 40 8 80
Comarca 75 47 63 59 79
Mancomunidad 844 269 32 447 53
Area Metropolitana 3 3 100 3 100
Agrupacion de Municipios 14 2 14 7 50
EATIM 3.008 511 17 713 24
TOTAL 11.592 4171 36 6.857 59

Fuente: Plataforma de Rendiciéon de Cuentas

Las Intervenciones de los ayuntamientos situados en los tramos de poblacion de 100.000 a
1.000.000 de habitantes, las diputaciones provinciales y las areas metropolitanas tuvieron un
porcentaje de remisién en plazo de la informacion del ejercicio 2017 superior al 75 %, mientras
gue las de las agrupaciones de municipios y las EATIM son las que presentaron un menor nivel de
cumplimiento en plazo, el 14 %y el 17 %, respectivamente.

El grado de cumplimiento, a 31 de diciembre de 2018, fue del 100 % en los seis ayuntamientos
con poblacion superior a 500.000 habitantes y en las areas metropolitanas, asi como del 95 % en
las diputaciones provinciales. Se observa una relacion directa entre el nimero de habitantes de
los ayuntamientos y el nivel de cumplimiento, siendo este mayor a medida que aumenta la
poblacion del municipio, con niveles superiores al 80 % en todos los tramos superiores a 20.000
habitantes. Por el contrario, el grado de cumplimiento mas bajo se produjo en las EATIM, con un
24 %, en las agrupaciones de municipios, con un 50 %, y en las mancomunidades, con un 53 %.

Con el fin de promover el cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 218.3 del
TRLRHL, en el marco del Plan de Actuaciones del Tribunal de Cuentas se ha llevado a cabo un
conjunto de medidas, de manera que los 6rganos de Intervencion de las entidades locales tomen
conocimiento de la existencia de esta obligacion y procedan a su cumplimiento en plazo. Dichas
acciones consistieron inicialmente en el envio de oficios recordatorios, antes del fin del plazo de
envio de la informacién del ejercicio 2017, a los érganos de Intervencion loca de un total de 6.122
entidades de todo el territorio nacional, excluidos el Pais Vasco y Navarra.

Una vez vencido el plazo de remision de la informacion del ejercicio 2017, el 30 de abril de 2018,
los 6rganos de Intervencion de un total de 709 entidades locales habian remitido la informacion
derivada del articulo 218.3 del TRLRHL. Posteriormente, se enviaron comunicaciones a las
Intervenciones de 991 entidades locales de las comunidades autbnomas sin OCEX propio que no
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habian cumplido la obligacién de remision de la informacién correspondiente al referido ejercicio.
En el marco de la colaboracion y la coordinacién entre el Tribunal de Cuentas y los OCEX, estos
enviaron, igualmente, oficios a las entidades locales incumplidoras del territorio en el que ejercen
su respectiva funcion fiscalizadora.

A 31 de diciembre de 2018, habian remitido la referida informacién los érganos de Intervencién de
un total de 1.350 entidades locales (de las que 1.190 eran ayuntamientos) de las comunidades
auténomas sin OCEX propio. En el desarrollo del Plan de Actuaciones se ha logrado un
incremento del nivel de remision de la informacién, habiéndose recibido la de un total de 1.482
entidades locales (1.302 ayuntamientos, 116 mancomunidades, 56 EATIM, siete diputaciones
provinciales y una agrupacién de municipios), a la fecha de elaboracién del presente Informe.

En el siguiente cuadro se muestra el grado de cumplimiento, a 31 de diciembre de 2018, para
todas las entidades locales censadas, de las obligaciones de informacion del ejercicio 2017
derivadas del articulo 218.3 del TRLRHL, por comunidades auténomas, clasificados por tipo de
entidad y por tramos de poblacion:



Cuadro 98. Entidades censadas y grado de cumplimiento del

autébnomay tipo de entidad

articulo 218.3 del TRLRHL del ejercicio 2017 por comunidad

TOTALES ANDALUCIA ARAGON CANARIAS CANTABRIA CASTILLA Y LEON CASTILLA-LA MANCHA CATALUNA
Entidades Locales Censad Censad

Censadas % Censadas % as % | Censadas % as % Censadas % Censadas % Censadas %
Ayuntamiento 7.600 73 778 56 731 58 88 99 102 79 2.248 76 919 71 948 85
Mas de 1.000.000 2 100 - - - - - - - - - - - - 1 100
De 500.001 a 1.000.000 4 100 2 100 1 100 - - - - - - - - -
De 100.001 a 500.000 51 98 10 90 - - 4 100 1 100 4 100 1 100 9 100
De 50.001 a 100.000 79 92 17 88 1 100 4 100 1 100 5 100 5 80 13 92
De 20.001 a 50.000 241 89 53 75 2 100 17 100 3 33 6 100 10 90 41 98
De 5.001 a 20.000 828 79 175 55 20 95 34 97 16 81 44 82 59 92 146 85
De 1.001 a 5.000 1.706 75 308 56 81 70 28 100 46 87 193 78 204 77 249 87
De 1a1.000 4.689 70 213 48 626 55 1 100 35 7 1.996 76 640 67 489 83
Diputacion Provincial 38 95 8 88 3 100 - - - - 9 89 5 100 4 100
Cabildo/Consejo Insular 10 80 - - - 7 100 - - - - -
Comarca 75 79 - - 32 66 - - - - 1 100 - - 42 88
Mancomunidad 844 53 66 32 40 50 1 82 22 50 251 61 123 40 67 63
Area Metropolitana 3 100 - - - - - - - - - - - - 1 100
Agrupacion de Municipios 14 50 - - - - - - - 1" 55 1 100 - -
EATIM 3.008 24 40 58 44 39 - - 519 3 2.215 25 42 52 65 80
TOTAL 11.592 59 892 55 850 57 106 97 643 16 4.735 52 1.090 67 1.127 84

COM. VALENCIANA EXTREMADURA GALICIA ILLES BALEARS LA RIOJA COM. DE MADRID PPDO. DE ASTURIAS REGION DE MURCIA
Entidades Locales Censad Censad

Censadas % Censadas % as % | Censadas % as % Censadas % Censadas % Censadas %
Ayuntamiento 542 79 388 74 313 7 67 93 174 70 179 80 78 74 45 82
Mas de 1.000.000 - - - - - - - - - 1 100 - - - -
De 500.001 a 1.000.000 1 100 - - - - - - - - - - - -
De 100.001 a 500.000 3 100 1 100 3 100 1 100 1 100 9 100 2 100 2 100
De 50.001 a 100.000 11 100 2 100 4 50 - - - - 12 100 2 100 2 100
De 20.001 a 50.000 49 92 4 75 15 93 1 100 1 100 13 85 3 100 13 92
De 5.001 a 20.000 9 90 3 94 90 80 26 96 7 86 45 7 24 79 85
De 1.001 a 5.000 163 80 136 80 170 75 23 87 19 89 52 73 29 69 5 40
De 1y 1.000 224 7 214 67 31 7 6 83 146 66 47 85 18 67 3 67
Diputacion Provincial 3 100 2 100 4 100 - - - - - - - -
Cabildo/Consejo Insular - - - - 3 33 -
Comarca - - - - - - - - - - - - - - -
Mancomunidad 62 53 61 41 35 69 5 60 34 44 44 75 16 50 7 29
Area Metropolitana 2 100 - - - - - - - - - - - - -
Agrupacion de Municipios 2 0 - - - - - - - - - - - -
EATIM 7 86 21 57 9 33 1 100 4 75 2 50 39 0 - -
TOTAL 618 77 472 69 361 75 76 88 212 66 225 79 133 50 52 75
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El cumplimiento del envio de la informacion prevista en el articulo 218.3 del TRLRHL se produce
en mayor medida entre los 6rganos de Intervencién de las entidades locales de mayor tamafio,
gue gestionan la mayor parte de los recursos publicos del sector publico local. En el caso de las
entidades locales de menor tamafio, aunque por sus caracteristicas se produce un menor volumen
de acuerdos contrarios reparos, expedientes con omision de fiscalizacion previa o anomalias en
sus ingresos, los respectivos interventores deberian cumplir con dicha obligacion, remitiendo una
certificacion negativa en el supuesto de no haberse tramitado asuntos de dicha naturaleza.

Los responsables de los érganos de Intervencion de los siguientes ayuntamientos mayores de
20.000 habitantes, a fecha de cierre de los trabajos de fiscalizacion, no habian remitido
informacidn sobre acuerdos contrarios a reparos, expedientes con omision de fiscalizacion previa
y anomalias en materia de ingresos, relativos a los ejercicios 2015, 2016 y 2017:

Cuadro 99. Ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes con informacion del articulo
218.3 del TRLRHL de los ejercicios 2015, 2016 y 2017 pendiente de remitir

(euros)

Créditos definitivos del

Denominacién Provincia Comunidad Auténoma Poblacion Presupuesto ejercicio 2017

Lucena Cérdoba Andalucia 42.511 146.936.466,20
Ecija Sevilla Andalucia 40.087 119.695.679,05
San Fernando de Henares  Madrid Madrid 39.681 97.052.754,52
Sueca Valencia Comunitat Valenciana 27.598 101.481.350,47
Lepe Huelva Andalucia 26.931 103.376.365,46
Villarrobledo Albacete Castilla-La Mancha 25.317 s/d ©)
Vicar Almeria Andalucia 25.149 69.551.227,05
Tomares Sevilla Andalucia 25.042 76.255.687,76
Los Barrios Cadiz Andalucia 23.374 187.261.734,27
Mairena del Alcor Sevilla Andalucia 23.222 s/d ©)
Barbate Cadiz Andalucia 22.548 45.223.839,94
Isla Cristina Huelva Andalucia 21.175 50.225.801,21
Ayamonte Huelva Andalucia 20.714 78.879.020,95

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

(*) No se dispone de dicha informacién por encontrarse pendiente de rendir la cuenta general del ejercicio 2017

VIIl.2.2. Entidades sin acuerdos contrarios a reparos, expedientes con omisién de
fiscalizacién previa o anomalias en la gestion de ingresos

Como se ha indicado, de acuerdo con lo previsto en la mencionada Instruccion del Tribunal de
Cuentas, de 30 de junio de 2015, en el supuesto de que no se hubieran adoptado acuerdos
contrarios a reparos, expedientes con omisién de fiscalizacion previa 0 no hubieran existido
anomalias en la gestién de ingresos, los 6rganos de Intervencion de las entidades locales deben
remitir una certificacion negativa acreditativa de cada una de estas circunstancias.

En el cuadro siguiente se recogen las certificaciones negativas remitidas por los érganos de
Intervencién, a 31 de diciembre de 2018, acreditativas de la no la existencia de acuerdos
contrarios a reparos, expedientes con omisién de fiscalizacion previa o anomalias en la gestion de
ingresos, en relacién con el ejercicio 2017, tanto para el caso de la entidad principal como de sus
organismos auténomos, atendiendo al tipo de entidad y al tramo de poblacion de los
ayuntamientos:
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Cuadro 100. Analisis de las entidades que han presentado certificados negativos, por tramo
de poblacién y tipo de entidad. Ejercicio 2017

CERTIFICACIONES NEGATIVAS
. Ne Acuerdos Exped.ie_r}tes con Anomalias en "
Entidades Locales envios contrarios a fiosr:;sl,ilzoanc%en ingresos ('Il;ogosc)
reparos (A) . (C) e
previa (B)
N° % N° % N° % N° %
Ayuntamiento 5.584 4.528 81 5.266 94 5.335 96 4397 79
Més de 1.000.000 2 2 100 1 50 1 50 1 50
De 500.001 a 1.000.000 4 1 25 1 25 2 50 0 0
De 100.001 a 500.000 50 20 40 16 32 41 82 5 10
De 50.001 a 100.000 73 32 44 39 53 59 81 17 23
De 20.001 a 50.000 215 76 35 167 78 185 86 64 30
De 5.001 a 20.000 658 292 44 558 85 565 86 256 39
De 1.001 a 5.000 1.287 966 75 1.220 95 1.218 95 940 73
De 1a 1.000 3.295 3.139 95 3.264 99 3.264 99 3.114 95
Diputacion Provincial 36 20 56 19 53 33 92 10 28
Cabildo/Consejo Insular 8 2 25 7 88 6 75 2 25
Comarca 59 44 75 50 85 54 92 38 64
Mancomunidad 447 426 95 443 99 446 100 422 94
Area Metropolitana 3 3 100 3 100 3 100 3 100
Agrupacion de Municipios 7 7 100 7 100 7 100 7 100
EATIM 713 688 96 707 99 710 100 686 96
TOTAL 6.857 5.718 83 6.502 95 6.594 96 5.565 81

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas
* Certificaciones negativas respecto de los tres supuestos.

Del total de 6.857 entidades de las que se ha recibido informacion, a 31 de diciembre de 2018 han
comunicado, a través de la correspondiente certificacion negativa, la inexistencia de acuerdos
contrarios a reparos, 5.718 (el 83 %); expedientes con omision de fiscalizacion previa, 6.502 (el 95
%); y anomalias en materia de ingresos, 6.594 (el 96 %). Asimismo, del total de envios realizados,
en 5.565 entidades (el 81 %) se comunicaron certificaciones negativas para los tres supuestos.

Por tanto, la practica totalidad de los 6rganos de Intervencién de las entidades locales que han
remitido informacién habian comunicado que, durante el ejercicio 2017, no existieron anomalias
en la gestion de ingresos. A este respecto, aparte de la relativa indefinicion legal de esta figura, la
mayoria de las entidades locales, en virtud de lo previsto en el articulo 219.4 del TRLRHL, han
sustituido el control previo de legalidad de los derechos reconocidos por su toma de razén en
contabilidad, sin llevarse a cabo el control financiero posterior previsto en dicho articulo sobre la
gestion de los ingresos a través de técnicas de muestreo o auditoria, aspectos que repercuten en
un menor nivel de comunicacién de la existencia de tales anomalias en materia de ingresos.

El porcentaje de entidades locales en las que se comunico la ausencia de expedientes tramitados
con omisién de fiscalizacion previa preceptiva fue del 95 %, casi tan elevado como en el caso de
las anomalias de ingresos. Es en relacion con los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos, el
ambito en la que menor envio de certificaciones negativas se habia producido, con un 83 %.

Estos porcentajes no resultan homogéneos segun el tipo de entidad y, en el caso de los
ayuntamientos, el tramo de poblacion. Con caracter general, cuanto mayor es la dimension de la
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entidad local, menor es el porcentaje de entidades que comunican la ausencia de acuerdos
contrarios a reparos, expedientes con omision de fiscalizacion previa y anomalias en materia de
ingresos, a excepcion de uno de los ayuntamientos de mas de un millén de habitantes, que
presentd certificaciones negativas correspondientes a los tres supuestos.

Las mancomunidades, areas metropolitanas, agrupaciones de municipios y EATIM son las
entidades con mayor volumen relativo de certificaciones negativas, en todas ellas igual o superior
al 94 %, llegando a la totalidad en las areas metropolitanas y en las agrupaciones de municipios.

VIII.2.3. Alcance y configuracion del control interno de las entidades locales

Ademas de la informacién a la que se ha hecho referencia anteriormente, los 6rganos de
Intervencion de las entidades locales, en cumplimiento de la Instruccion del Tribunal de Cuentas
de 30 de junio de 2015, también deben remitir informacion sobre el alcance y configuracion del
sistema de control interno, en especial, si se ha implantado un modelo de fiscalizacion limitada
previa o de requisitos basicos, regulada en el articulo 219.2 del TRLRHL, y si durante el ejercicio
se efectuaron actuaciones de control financiero, prevista en el articulo 220 del citado texto legal.

En relacion con el primer aspecto, la entidad local puede implantar un sistema de fiscalizacion
limitada previa en virtud del cual el Interventor ejerce el control previo sobre la comprobacién de la
competencia del érgano para aprobar el gasto, la existencia de crédito adecuado y suficiente y
aguellos otros aspectos que, por su trascendencia, acuerde el Pleno de la entidad, a propuesta del
presidente y previo informe del 6rgano interventor®. Este sistema debe complementarse con una
fiscalizacion plena posterior sobre una muestra representativa de expedientes, basada en técnicas
de auditoria, cuyos resultados se elevaran al Pleno de la entidad local, con las observaciones que
hubieran efectuado los 6rganos gestores.

Por lo que se refiere al control financiero, tiene por objeto comprobar la adecuada presentacion de
la informacién financiera, el cumplimiento de las normas y directrices que sean de aplicacién y el
grado de eficacia y eficiencia en la consecucién de los objetivos previstos®.

A continuacién se recogen los resultados del analisis del control interno desarrollado por las
entidades locales en el ejercicio 2017, en sus diferentes modalidades, clasificados por tipo de
entidad y, en el caso de los ayuntamientos, por tramos de poblacion:

%0 E| Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local, cuya entrada en vigor tuvo lugar el 1 de julio de 2018, dispone que, con
independencia de que el Pleno haya dictado o no acuerdo, en todo caso, se consideraran trascendentes en
el proceso de gestion, a los efectos de la fiscalizacién e intervencion limitada previa de requisitos basicos,
los extremos fijados en el Acuerdo del Consejo de Ministros, vigente en cada momento, en aquellos
supuestos que sean de aplicacion a las entidades locales.

L El mencionado Real Decreto 424/2017, no vigente aun en 2017, ha desarrollado en su Titulo Il el
ejercicio del control financiero, que presenta las modalidades de control permanente y auditoria publica,
incluyéndose en ambas el control de eficacia, que consistira en verificar el grado de cumplimiento de los
objetivos programados, el coste y rendimiento de los servicios, de conformidad con los principios de
eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales.
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Cuadro 101.Alcance y configuracién del control interno, por tipo de entidad y tramo de
poblacion. Ejercicio 2017

Realizan

fiscalizacion Extremos comprobados en_la fiscalizacion limitada Rea!izan gontrol
Entidades Locales N? Ut previa financiero
envios
N° % Existe:n(.:ia % Competencia % Otros % N° %
e crédito

Ayuntamiento 5.584 1.877 34 1.863 99 1.737 93 803 43 473 8
Mas de 1.000.000 2 2 100 2 100 2 100 2 100 2 100
De 500.001 a 1.000.000 4 3 75 3 100 3 100 3 100 4 100
De 100.001 a 500.000 50 28 56 27 9% 27 96 25 89 22 44
De 50.001 a 100.000 73 48 66 48 100 48 100 39 81 26 36
De 20.001 a 50.000 215 132 61 131 99 124 94 101 7 49 23
De 5.001 a 20.000 658 348 53 346 99 338 97 220 63 88 13
De 1.001 a 5.000 1.287 479 37 475 99 444 93 171 36 99 8

De 1a 1.000 3.295 837 25 831 99 751 90 242 29 183 6
Diputacion Provincial 36 23 64 23 100 23 100 21 91 14 39
Cabildo/Consejo Insular 8 3 38 3 100 3 100 3 100 4 50
Comarca 59 43 73 43 100 41 95 25 58 11 19
Mancomunidad 447 124 28 123 99 118 95 63 51 26 6
Area Metropolitana 3 1 33 1 100 1 100 1 100 1 33
Agrupacion de Municipios 7 2 29 2 100 2 100 1 50 0 0
EATIM 713 120 17 119 99 117 98 42 35 22 3
TOTAL 6.857  2.193 32 2177 99 2.042 93 959 44 551 8

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Segun la informacion remitida por los 6rganos de Intervencién, un 32 % de las entidades locales a
las que se refiere la misma tenia implantado un sistema de fiscalizacion limitada previa de
requisitos basicos en el ejercicio 2017, porcentaje similar al del ejercicio anterior, en el que
suponia un 31 %. De acuerdo con este resultado, en la mayor parte de las entidades locales se
deberia ejercer una fiscalizacién previa con caracter pleno, es decir, sobre todos los actos de
caracter econdmico de la entidad.

La fiscalizacion limitada previa se aplica, fundamentalmente, por los ayuntamientos de mayor
tamafo, las diputaciones provinciales y las comarcas, lo que responde al propdsito de agilizar la
tramitacion de los procedimientos, utilizando este modelo en el que, con caracter previo, solo se
verifica la legalidad de determinados aspectos de cada expediente. En cambio, Unicamente tres
cabildos insulares habian implantado este sistema de fiscalizacion limitada previa.

En el siguiente cuadro se recoge el detalle, por comunidades auténomas, del alcance y
configuracion del sistema de control interno.
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Cuadro 102.Alcance y configuracion del control interno, por comunidad auténoma.
Ejercicio 2017

. Rea! izar]' e (P [Pt . Realizan Control
, _F|§callzac|0|_1 Extremos comprobados en la Fiscalizacion limitada previa financiero
Comunidad Autonoma encios lImitadaiprevia
N° % Existgnc.:ia % Competencia % Otros % N° %
e crédito

Andalucia 489 187 38 187 100 170 91 80 43 56 11
Aragon 486 124 26 123 99 109 88 49 40 45 9
Canarias 103 44 43 44 100 41 93 32 73 13 13
Cantabria 105 20 19 20 100 19 95 8 40 4 4
Castillay Leon 2439 329 13 328 100 291 88 122 37 85
Castilla-La Mancha 732 158 22 158 100 140 89 57 36 28 4
Catalufia 942 830 88 820 99 808 97 355 43 168 18
Comunitat Valenciana 474 189 40 188 99 176 93 100 53 66 14
Extremadura 327 81 25 80 99 72 89 34 42 21 6
Galicia 272 78 29 77 99 73 94 45 58 14 5
llles Balears 67 20 30 20 100 19 95 8 40 7 10
La Rioja 139 23 17 23 100 19 83 6 26 4 3
Comunidad de Madrid 177 61 34 61 100 58 95 33 54 26 15
Principado de Asturias 66 28 42 28 100 27 96 15 54 5 8
Region de Murcia 39 21 54 20 95 20 95 15 71 9 23
TOTAL 6.857 2.193 32 2177 99 2.042 93 959 44 551 8

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas
NOTA: No incluye informacion del Pais Vasco y Navarra

Por comunidades autébnomas, existian ciertas diferencias en la aplicacion del sistema de
fiscalizacion limitada previa. Las entidades locales de Catalufia y de la Regiéon de Murcia tenian
implantado este modelo con una frecuencia superior al resto de comunidades, siendo su nivel de
implantacién de un 88 % y un 54 %, respectivamente. Asimismo, las entidades locales de las
Comunidades de Canarias, Andalucia, Comunitat Valenciana, Comunidad de Madrid y Principado
de Asturias presentaban valores superiores a la media.

Por el contrario, en las entidades locales de La Rioja, Cantabria y Castilla y Leén, la proporcién de
entidades en las que se habia implantado este modelo de fiscalizacibn previa era
significativamente inferior al valor medio, situdndose a niveles inferiores al 20 %.

Una de las principales razones de la heterogeneidad en la aplicaciéon de la fiscalizacion limitada
previa de cada comunidad autbnoma atiende al tamafio de los municipios que constituyen las
mismas, ya que mas del 60 % de las entidades locales de mas de 20.000 habitantes, habian
implantado un modelo de fiscalizacion previa de requisitos basicos.

En la mayoria de las entidades que tenian implantado el sistema de fiscalizacion limitada previa,
esta se limitaba a verificar, en la practica totalidad de los casos, la existencia y adecuacion del
crédito y la competencia del érgano que aprueba el gasto. Respecto a la prevision legal de que,
por medio de un acuerdo de Pleno de la entidad, la fiscalizacion limitada incluya la verificacion de
otros extremos adicionales que resulten trascendentes en la gestion, se aplicaba por el 44 % de
las entidades en el ejercicio 2017, si bien esta fiscalizacion de otros extremos se ejercia en la
totalidad de los ayuntamientos de mas de 500.000 habitantes, en las areas metropolitanas y en los
cabildos y consejos insulares.
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En los casos de ausencia de un acuerdo del Pleno en el que se definan otros extremos
adicionales que se consideren transcendentes en la gestion de los expedientes de gasto, la
fiscalizacion previa se limita exclusivamente a los aspectos de comprobacion de la existencia de
crédito adecuado y suficiente y de la competencia del érgano que aprueba el gasto, restringiendo
de forma significativa su alcance y su eficacia.

Por lo que se refiere al ejercicio del control financiero, de acuerdo con la informacién remitida por
los 6rganos de Intervencion, su aplicacion en el @mbito local era muy residual en el ejercicio 2017,
al haberse ejercido unicamente por el 8 % de las entidades locales de las que se dispone de
informacion, lo que supone una carencia relevante en el ejercicio del control interno.

Resulta especialmente significativa la existencia de entidades que tienen implantado un sistema
de fiscalizacion limitada previa y que, sin embargo, no ejercen el control posterior exigido por el
articulo 219.3 del TRLRHL, sobre una muestra representativa de expedientes, incardinado en las
actuaciones de control financiero. En concreto, Unicamente el 17 % de las entidades que tenian
implantada en 2017 la fiscalizacion limitada previa, desarrollaba actuaciones de control financiero,
lo que implica que el 83 % de aquellas entidades locales no realizaban un control posterior sobre
los aspectos que no habian sido objeto de comprobacién en la fiscalizacion previa limitada.

En los seis ayuntamientos con poblacién superior a 500.000 habitantes se realizaron actuaciones
de control financiero. Sin embargo, en los ayuntamientos situados en el resto de los tramos de
poblacion, en los cabildos y consejos insulares, asi como en las diputaciones provinciales, el
ejercicio de este tipo de control estaba escasamente implantado.

De las 1.234 entidades en las que se inform6 que tenian implantado un sistema de fiscalizacion
limitada previa, que fundamentalmente permitia verificar la existencia de crédito y la competencia
del érgano, el 15 % comunicaron que en 2017 no se habian adoptado acuerdos contrarios a
reparos de la Intervencién ni expedientes con omisién de fiscalizacion previa. Ademas, solo el 6 %
habian realizado actuaciones de control financiero, lo que supone que el 94 % de las entidades en
las que se informd de la inexistencia de tales incidencias no llevaban a cabo control financiero.

VIIl.2.4. Informes sobre la aprobacién del presupuesto, modificaciones presupuestarias y
liguidacién del presupuesto

Los responsables de los érganos de Intervencion, junto con la informacién general sobre el
alcance del sistema de control interno de la entidad local, deben remitir al Tribunal de Cuentas
informacion sobre si se han emitido informes negativos referidos al presupuesto, a la liquidacién
del presupuesto o a los expedientes de modificaciones presupuestarias tramitados en el ejercicio.
Conforme a los articulos 168.4 y 191.3 del TRLRHL, tanto el presupuesto anual como la
liquidacion del presupuesto, antes de su aprobacion, deben ser informados por la Intervencion de
la entidad local. En estos informes, junto a la opinién el 6rgano de Intervencion sobre el contenido
de los documentos mencionados, se indicaran las deficiencias o irregularidades que hubiera
observado. También se exige la emision del informe por parte de la Intervencion local para la
tramitacion de las modificaciones de crédito.

En el siguiente cuadro se recoge la informacién remitida sobre el nUmero de informes negativos o
desfavorables de los 6rganos de la Intervencién sobre la aprobacion del presupuesto, las
modificaciones presupuestarias y la liquidacién del presupuesto:
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Cuadro 103.Informes sobre la aprobacién del presupuesto, modificaciones presupuestarias
y liguidacion del presupuesto

Informes negativos de la Intervencion

N° en la aprobacion de

Entidades Locales en la aprobacién

Envios o) P . deenn:f:) 3:}:3::.3,?:5 la liquidacién del
presupuestarias presupuesto
N° % N° %
Ayuntamiento 5.584 125 2 1.013 96 2
Méas de 1.000.000 2 - - -
De 500.001 a 1.000.000 4 1 25 -
De 100.001 a 500.000 50 3 6 78 3 6
De 50.001 a 100.000 73 3 4 178 1 1
De 20.001 a 50.000 215 16 7 302 8 4
De 5.001 a 20.000 658 30 5 249 19 3
De 1.001 a 5.000 1.287 38 3 184 31 2
De 1 a 1.000 3.295 34 1 22 34 1
Diputacion Provincial 36 1 3 7 1 3
Cabildo/Consejo Insular 8 - - 18
Comarca 59 2 3 13
Mancomunidad 447 6 1 3 4 1
Area Metropolitana 3 1 33 -
Agrupacion de Municipios 7 - - -
EATIM 713 - - 7 9 1
TOTAL 6.857 135 2 1.061 110 2

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

El mayor nimero de informes desfavorables comunicados por los 6rganos de Intervencion se
refieren a las modificaciones de crédito tramitadas (1.061 informes), mientras que los emitidos
sobre la aprobacién del presupuesto (135 informes), asi como sobre su liquidacion (110 informes),
suponian un porcentaje muy reducido sobre el total de envios recibidos, apenas el 2 %.

Cabe destacar que en siete ayuntamientos con poblacién entre 50.000 y 1.000.000 de habitantes,
asi como en una diputacion, el érgano de Intervencién informé negativamente en 2017 sobre la
aprobacién del presupuesto. Dichas entidades locales fueron los Ayuntamientos de Valencia,
Huelva, Parla (Madrid), Jaén, Pontevedra, Benalmadena (Malaga) y Vila-real (Castellén/Castell6)
y la Diputacién Provincial de Caceres.

Asimismo, los 6rganos de Intervencién emitieron informes desfavorables en relacion con las
liquidaciones del presupuesto correspondientes a cuatro ayuntamientos con poblacion entre
100.000 y 500.000 habitantes (Ayuntamientos de Huelva, Parla, Jaén y Vila-real) y en la
Diputacion Provincial de Céceres.

VII.3. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

Conforme a la informacién recibida a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, en el afio
2017 las entidades locales habian aprobado, a 31 de diciembre de 2018, un total de 45.391
resoluciones y acuerdos contrarios a reparos formulados por los 6rganos de Intervencion, relativos
tanto a la entidad principal como a sus organismos auténomos, por un importe global de 2.121
millones de euros.
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La distribucion de los acuerdos contrarios a reparos distribuida por comunidad autonoma se
muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 104.Informes de acuerdos contrarios a reparos, por comunidades auténomas

N° acuerdos

gﬁzﬁmd N° envios contrarios a % (;':23':3) %
reparos

Andalucia 489 9.380 21 627.084.560,57 30
Aragbn 486 923 2 22.418.083,29 1
Canarias 103 5.497 12 410.585.628,80 19
Cantabria 105 232 1 9.181.129,11 0
Castilla y Ledn 2439 2.802 6 81.544.690,60 4
Castilla-La Mancha 732 2.888 6 46.951.526,67 2
Catalufia 942 5.387 12 202.130.100,35 10
Comunitat Valenciana 474 6.336 14 328.746.429,72 16
Extremadura 327 616 1 4.917.628,64 0
Galicia 272 5.822 13 217.800.884,11 10
llles Balears 67 2.321 5 75.869.755,50 4
La Rioja 139 137 0 1.560.552,34 0
Comunidad de Madrid 177 2.455 5 44.207.775,44 2
Principado de Asturias 66 314 1 19.632.282,54 1
Region de Murcia 39 281 1 28.089.416,81 1
TOTAL 6.857 45.391 100 2.120.720.444,49 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Los informes de un total de 9.380 acuerdos contrarios a reparos enviados (el 21 % de los informes
y el 30 % del importe) correspondian a entidades locales de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, seguidas por las entidades de la Comunitat Valenciana, en las que se emitieron 6.336
informes, representando un 14 % del nimero de informes remitidos y un 16 % del importe total.

La distribucion de los informes por acuerdos contrarios a reparos, segun el tipo de entidad local,
se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 105.Informes de acuerdos contrarios a reparos, por tipo de entidad local. Ejercicio

2017
' _ N° acue.rdos . Importe
Entidades Locales N° envios contrarios a % (en euros) %
reparos
Ayuntamiento 5.584 42.874 94 1.789.735.169,71 84
Méas de 1.000.000 2 13 0 57.274.791,51 3
De 500.001 a 1.000.000 4 2.383 5 415.023.652,14 20
De 100.001 a 500.000 50 1.934 4 98.467.606,02 5
De 50.001 a 100.000 73 2.050 5 155.272.102,05 7
De 20.001 a 50.000 215 7515 17 415.715.379,20 20
De 5.001 a 20.000 658 19.489 43 563.580.307,95 27
De 1.001 a 5.000 1.287 7.704 17 76.994.476,61 4
De 1a 1.000 3.295 1.686 4 7.406.854,23 0
Diputacion Provincial 36 1.067 2 44.157.912,33 2
Cabildo/Consejo Insular 8 759 2 257.007.838,87 12
Comarca 59 242 1 18.970.820,67 1
Mancomunidad 447 143 0 9.132.662,66 0
Area Metropolitana 3 - - - -
Agrupacion de Municipios 7 - - - -
EATIM 713 306 1 1.716.040,25 0
TOTAL 6.857 45.391 100 2.120.720.444,49 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

El 94 % de los informes de acuerdos contrarios a reparos emitidos en 2017 correspondia a
ayuntamientos, destacando especialmente los seis con poblacién superior a 500.000 habitantes,
en los cuales los acuerdos contrarios a reparos representaban el 23 % de la cuantia total.

La Instruccién del Tribunal de Cuentas, de 30 de junio de 2015, establece diversas categorias en
funcién de la modalidad de gasto del expediente objeto de reparo: gastos de personal;
expedientes de contratacion; expedientes de subvenciones y ayudas publicas; operaciones
financieras; determinados procedimientos de ejecucion del presupuesto de gastos, entre los que
se integran los reparos relativos a los procedimientos especiales de anticipo de caja fija y pagos a
justificar; operaciones de derecho privado; gastos derivados de otros procedimientos, que se
refieren a los reparos derivados de expedientes sobre contratos de arrendamiento, adquisicion de
bienes inmuebles, expropiacion forzosa, reconocimiento de responsabilidad patrimonial de la
administraciébn o convenios de colaboracion y encomiendas de gestiébn. Ademas, por sus
caracteristicas especificas, se ha incluido la modalidad de los acuerdos contrarios a reparos por
incumplimiento del plan de disposicion de fondos o del orden de prelacion de pagos.

El nUmero e importe de los acuerdos contrarios a reparos en el ejercicio 2017, atendiendo a la
categoria del gasto, fueron los siguientes:
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Cuadro 106.Informes de acuerdos contrarios a reparos segun la categoria de gasto del
expediente afectado. Ejercicio 2017

N° acuerdos
MODALIDAD GASTO contrarios a % Importe %
reparos
Gastos de personal 8.201 18 628.524.704,77 30
Expedientes de contratacion 25.502 56 873.734.038,40 41
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 4.201 9 59.910.653,85 3
Determinados procedimientos de ejecucion del Ppto. de gastos 999 2 10.959.423,96 1
Operaciones financieras 46 0 210.828.227,91 10
Operaciones de derecho privado 493 1 6.802.735,43 0
Gastos derivados de otros procedimientos 3.784 8 172.302.514,18 8
Incumplimiento prelacién de pagos 2.165 5 157.658.145,99 7
TOTAL 45.391 100 2.120.720.444,49 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

En 2017 se adoptaron 25.502 acuerdos contrarios a reparos en el marco de expedientes de
contratacion, con alguna irregularidad puesta de manifiesto por el érgano de Intervencién, por un
importe de 874 millones de euros, lo que supone el 41 % del importe total de los acuerdos.

Respecto a la motivacién de los reparos a los que se refieren los acuerdos comunicados, entre los
supuestos de reparos suspensivos del articulo 216 del TRLRHL, se incluyen los siguientes:

Cuadro 107.Acuerdos contrarios a reparos clasificados segln la motivacion del articulo
216 del TRLRHL. Ejercicio 2017

N° acuerdos
CAUSA DEL REPARO contrariosa % Importe %
reparos

Insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado 1788 4 81.710.922.17 4
Ausencia de fiscalizacion de los actos que dieron origen a las érdenes de pago 764 2 10.983.731,38 1
Omision en el expediente de requisitos o tramites esenciales 30.106 66 1.306.594.114,23 62
Reparo derivado de comprobaciones materiales de obras, suministros, adquisiciones y
servicios 391 1 10.332.593,02 0
Otras causas distintas de las anteriores 10463 23 598.176.041,93 28
Varias causas establecidas en el reparo 1.879 4 112.923.041,76 5
TOTAL 45.391 100 2.120.720.444,49 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

La causa mas comun de los reparos formulados, tanto por su importe como por el numero de
acuerdos contrarios a ellos, fue la omision en el expediente de requisitos o tramites considerados
esenciales. Ademas, en el 4 % de los acuerdos existieron varias causas que motivaron el reparo
del 6rgano de Intervencién, destacando la insuficiencia de crédito o que el propuesto no fuera
adecuado (607 expedientes); la ausencia de fiscalizacion de los actos que dieron origen a las
ordenes de pago (676 expedientes); la omision de requisitos o trdmites esenciales (1.651
expedientes); las derivadas de comprobaciones materiales de obras, suministros, adquisiciones y
servicios (133 expedientes); asi como otras causas distintas de las anteriores (911 expedientes).
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Respecto a los érganos que aprueban acuerdos contrarios a los reparos de la Intervencion, el
articulo 217 del TRLRHL establece que las competencias para resolver una discrepancia entre el
organo gestor del gasto y los reparos suspensivos interpuestos por los érganos de Intervencion
corresponde al presidente de la entidad local, salvo que aquellos se basen en insuficiencia o
inadecuacién de crédito o se refieran a obligaciones o gastos cuya aprobacion sea de su
competencia, en cuyo caso corresponde al Pleno. Esta competencia tiene caracter indelegable.

No obstante, la Instruccion del Tribunal de Cuentas de 30 de junio de 2015 prevé la posibilidad de
envio de acuerdos contrarios a reparos adoptados por la Junta de Gobierno, con la finalidad de
poder verificar la existencia de dicha practica en el &mbito de las entidades locales.

Atendiendo a la anterior clasificacion de los érganos que adoptaron los acuerdos contrarios a
reparos, la informacién remitida se recoge en el siguiente cuadro:

Cuadro 108.Informes de acuerdos contrarios a reparos segun el 6rgano que aprobé el
acuerdo. Ejercicio 2017

N° acuerdos contrarios

ORGANO RESOLUCION e % Importe %

Pleno 3.524 8 344.567.610,58 16
Presidente 38.968 86 1.654.624.539,31 78
Junta de Gobierno 2.899 6 121.528.294,60 6
TOTAL 45.391 100 2.120.720.444,49 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Pese a que el érgano que adopté mas resoluciones o acuerdos contrarios a los reparos del érgano
de Intervencion era el presidente, con un 86 % del total de expedientes, el 8 % de los acuerdos
contrarios a reparos se aprobaron por el Pleno y el 6 % por la Junta de Gobierno.

Adicionalmente, segun la informacion recibida a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas,
se comunicaron 260 reparos de caracter no suspensivo formulados por los 6rganos de
Intervencién, relativos tanto a la entidad principal como a sus organismos autébnomos.

VIII.4.EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

Los expedientes comunicados con omisién del tramite de fiscalizacion previa preceptiva, a 31 de
diciembre de 2018, ascendian a un total de 12.370, relativos tanto a la entidad principal como a
Sus organismos autbnomos, por un importe total de 440 millones de euros.

La clasificacion de los expedientes con omision de fiscalizacion previa, atendiendo a la comunidad
auténoma en la que se sitla la entidad local afectada, se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 109.Expedientes con omision del tramite de fiscalizacion previa, por comunidad
autonoma. Ejercicio 2017

N° expedientes

Comunidad Autonoma N° envios con omision % Importe %
fisc. Previa

Andalucia 489 4.566 37 74.187.974,72 17
Aragon 486 1.445 12 57.296.134,80 13
Canarias 103 479 4 29.021.645,80 7
Cantabria 105 68 1 7.310.764,47 2
Castilla y Ledn 2439 168 1 6.919.800,52 2
Castilla-La Mancha 732 155 1 5.535.290,43 1
Catalufia 942 1195 10 42.285.341,22 10
Comunitat Valenciana 474 1.018 8 60.811.622,03 14
Extremadura 327 89 1 4.711.630,13 1
Galicia 272 1.522 12 18.201.775,64 4
llles Balears 67 134 1 22.480.374,54 5
La Rioja 139 82 1 2.317.974,66 1
Comunidad de Madrid 177 1.437 12 108.427.007,98 25
Principado de Asturias 66 7 0 276.119,07 0
Region de Murcia 39 5 0 28.092,39 0
TOTAL 6.857 12.370 100 439.811.548,40 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

La distribucion territorial de los expedientes sin fiscalizacién previa muestra que la comunidad
auténoma en cuyas entidades locales se emitieron mas informes de este tipo fue Andalucia, con el
37 % del total (4.566 informes), seguida por Aragon, Galicia y la Comunidad de Madrid, cada una
de ellas con un 12 %, y alcanzando entre las cuatro comunidades anteriores el 73 % del conjunto
de los expedientes tramitados sin fiscalizacién previa.

En cambio, las entidades locales de las Comunidades Auténomas de la Regién de Murcia y del
Principado de Asturias apenas tramitaron este tipo de expedientes y por cuantias que tampoco
resultaron significativas.

La distribucion de los informes recibidos sobre expedientes con omisién del tramite de
fiscalizacion previa, segun el tipo de entidad local en que aquellos se produjeron, figura en el
siguiente cuadro:
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Cuadro 110.Expedientes con omision del trdmite de fiscalizacidn previa, por tipo de entidad

local
N° expedientes
Entidades Locales N° envios con omision % Importe %
fisc. previa
Ayuntamiento 5.584 11.946 97 417.604.358,25 95
Mas de 1.000.000 2 2817 23 211.155.952 47 48
De 500.001 a 1.000.000 4 4913 40 93.097.170,00 21
De 100.001 a 500.000 50 430 3 37.395.887,75 9
De 50.001 a 100.000 73 398 3 17.476.107,67 4
De 20.001 a 50.000 215 455 4 13.423.826,67 3
De 5.001 a 20.000 658 2.374 19 35.316.579,32 8
De 1.001y 5.000 1.287 487 4 8.825.034,40 2
De 1y 1.000 3.295 72 1 913.799,97 0
Diputacion Provincial 36 350 3 18.270.683,18 4
Cabildo/Consejo Insular 8 12 0 3.036.048,88 1
Comarca 59 34 0 773.246,97 0
Mancomunidad 447 4 0 45.304,92 0
Area Metropolitana 3 - - - -
Agrupacion de Municipios 7 - - - -
EATIM 713 24 - 81.906,20 0
TOTAL 6.857 12.370 100 439.811.548,40 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Los ayuntamientos tramitaron la practica totalidad de los expedientes con omision de fiscalizacion
previa, por un importe de 418 millones de euros (el 95 % del total), seguidos de las diputaciones
provinciales, cabildos y consejos insulares.

En el siguiente cuadro se muestra la informacién, segun la modalidad del gasto de los expedientes
tramitados con omision de fiscalizacion previa en el ejercicio 2017:
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Cuadro 111.Expedientes con omisién del tramite de fiscalizacion previa, por tipo de gasto

afectado. Ejercicio 2017

3
TIPO DE GASTO oper:lci::es de % Importe %
gasto

Gastos de personal 800 4 22.713.927,25 5
Expedientes de contratacion 17.704 81 296.548.166,03 67
Expediente de contratacion (fraccionamiento) 1.486 7 16.714.431,58 4
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 181 1 5.474.823,99 1
Determinados procedimientos de ejecucion del presupuesto de gastos 108 0 1.618.680,11 0
Operaciones financieras 14 0 205.000,39 0
Operaciones de derecho privado 136 1 1.085.932,91 0
Gastos derivados de otros procedimientos 1.441 7 95.450.586,14 22
TOTAL 21.870 100 439.811.548,40 13

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

La informacién referida a las modalidades de gasto se presenta en funciébn del nimero de
operaciones o aplicaciones de gasto que se encuentran en cada expediente con omision de
fiscalizacion previa. En cada expediente se suele tramitar mas de una operacion de gasto, por lo
gue su numero es superior al del total de expedientes que figura en los restantes cuadros.

El tipo de gasto mas afectado por la omision del trdmite de fiscalizacion previa fue el derivado de
expedientes de contratacion, que supuso el 81 % del total y, respecto a su importe, el 67 %.

Por lo que se refiere a la presunta infraccion que se derivo de la tramitacion del expediente de
gasto sin fiscalizacion previa preceptiva, la informacién se recoge en el siguiente cuadro:

Cuadro 112.Expedientes con omision del trdmite de fiscalizacién previa, atendiendo a la

infraccién cometida. Ejercicio 2017

N° expedientes

CAUSA DE LA INFRACCION con omision % Importe %
fiscaliz. previa

Insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado 1.019 5 14.131.211,83 3
Ausencia de fiscalizacion de los actos que dieron origen a las érdenes de pago 2.239 10 92.959.633,82 21
Omisién en el expediente de requisitos o tramites esenciales 12.184 5  250.802.220,47 57
Reparo derivado de comprobaciones materiales de obras, suministros, adquisiciones y servicios 71 0 609.610,19 0
Otras causas distintas de las anteriores 2.668 12 39.567.776,58 9
Varias causas establecidas en el reparo 3.689 17 41.741.095,51 9
Total 21.870 100  439.811.548,40 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

La principal infraccion puesta de manifiesto por la Intervencion de la entidad local, en relacién con
los expedientes comunicados, fue la omision de requisitos o tramites esenciales, en un 56 % del
total de las operaciones comunicadas, y en un 57 % del importe total de las mismas.
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Al igual que ocurria en los acuerdos contrarios a reparos, existia la posibilidad de indicar mas de
una causa de infraccién, ascendiendo tales expedientes a un total de 3.689 (un 17 % del total).
Las causas de los mismos, incluidas en la Plataforma de Rendicion de Cuentas, fueron las de
insuficiencia de crédito o de que el propuesto no era adecuado, en 1.914 expedientes; la ausencia
de fiscalizacion de los actos que dieron origen a las 6rdenes de pago, en 1.951 expedientes; la
omisién en el expediente de requisitos o tramites esenciales, en 3.305 expedientes; los reparos
derivados de comprobaciones materiales de obras, suministros, adquisiciones y servicios, en 271
expedientes; asi como otras distintas de las anteriores, en un total de 714 expedientes.

Respecto a los érganos que acordaron los expedientes tramitados con omision de fiscalizacion
previa preceptiva, fueron los recogidos en el siguiente cuadro:

Cuadro 113.Expedientes con omisiéon del trdmite de fiscalizacion previa segun el érgano
gue resuelve. Ejercicio 2017

N° expedientes con
ORGANO QUE ADOPTA EL ACUERDO omision % IMPORTE %
fiscalizacion previa

Pleno 2519 20 175.626.793,37 40
Presidente 2,676 22 37.689.345,52 9
Junta de Gobierno 4,896 40 129.762.010,87 30
Concejalia 668 5 23.304.870,29 5
Departamento 53 0 3.605.018,79 1
Area 308 2 14.183.445,01 3
Servicio 1.052 9 50.251.513,92 11
Otro 198 2 5.388.550,63 1
TOTAL 12.370 100 439.811.548,40 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

El 6rgano que generd los expedientes de omision de fiscalizacion previa en mayor medida fue la
Junta de Gobierno, en un 40 % de los casos, con un 30 % del importe total; seguido del presidente
de la entidad, que generaba el 22 % de los expedientes, pero solo el 9 % del importe; asi como el
Pleno, con un 20 % de los expedientes y la cuantia total mas alta, el 40 %.

VIIL.5.PRINCIPALES ANOMALIAS EN LA GESTION DE INGRESOS

El tercer campo principal de informacion que deben comunicar los érganos de Intervencion de las
entidades locales son los relativos a las principales anomalias en materia de gestién de ingresos.
Los interventores han comunicado, a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, un total de
2.229 anomalias de ingresos relativas al ejercicio 2017, referidas tanto a la entidad principal como
a sus organismos autébnomos, por una cuantia global de 278 millones de euros.

La distribucion de las anomalias de ingresos comunicadas en funcién de la comunidad auténoma
en la que se situaba la entidad local titular del ingreso correspondiente, se indica en el cuadro
siguiente:
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Cuadro 114.Principales anomalias de ingresos clasificadas por comunidad auténoma.
Ejercicio 2017

Comunidad Autonoma N° envios i A:nomalias % Importe %
en ingresos

Andalucia 489 271 12 27.209.914,47 10
Aragon 486 59 3 1.554.473,57 1
Canarias 103 346 16 160.221.077,48 58
Cantabria 105 4 0 9.169,45 0
Castilla y Ledn 2439 109 5 34.765.599,40 13
Castilla-La Mancha 732 70 3 1.392.343,45 1
Catalufia 942 98 4 2.582.662,74 1
Comunitat Valenciana 474 79 4 6.178.451,56 2
Extremadura 327 44 2 263.456,11 0
Galicia 272 98 4 8.247.062,60 3
llles Balears 67 26 1 799.444.28 0
La Rioja 139 6 0 61.220,53 0
Comunidad de Madrid 177 991 44 26.829.260,41 10
Principado de Asturias 66 12 1 40.368,47 0
Region de Murcia 39 16 1 7.957.543,15 3
TOTAL 6.857 2.229 100 278.112.047,67 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Las comunidades autbnomas cuyas entidades locales contaban con un mayor numero de
anomalias de ingresos comunicadas en ambos ejercicios fue la Comunidad de Madrid, que
agrupaba el 44 % de los mismos. En lo referente a la cuantia de los ingresos implicados,
destacaba el importe de las anomalias de Canarias, alcanzando mas de la mitad del total (58 %).

En el cuadro siguiente se muestra la clasificacion de estas anomalias comunicadas segun el tipo
de entidad local titular del ingreso al que se refieren aquellas:
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Cuadro 115.Principales anomalias de ingresos clasificadas por tipo de entidad local.
Ejercicio 2017

Entidades Locales N° envios L A_nomalias % Importe %
en ingresos
Ayuntamiento 5.584 2120 95 114.596.566,63 41
Mas de 1.000.000 2 892 40 8.713.562,12 3
De 500.001 a 1.000.000 4 34 2 314.140,19 0
De 100.001 a 500.000 50 292 13 15.170.166,29 5
De 50.001 a 100.000 73 49 2 40.547.948,85 15
De 20.001 a 50.000 215 211 9 26.202.862,77 9
De 5.001 a 20.000 658 323 14 19.144.305,86 7
De 1.001 a 5.000 1287 261 12 4.225.286,04 2
De 1y 1.000 3295 58 3 278.294,51 0
Diputacion Provincial 36 14 1 5.737.240,58 2
Cabildo/Consejo Insular 8 77 3 156.050.710,69 56
Comarca 59 6 0 617.705,11 0
Mancomunidad 447 7 0 1.062.683,17 0
Area Metropolitana 3 0 0 0,00 0
Agrupacion de Municipios 7 0 0 0,00 0
EATIM 713 5 0 47.141,49 0
TOTAL 6.857 2.229 100 278.112.047,67 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

El 95 % del numero de expedientes de anomalias en materia de ingresos se produjo en los
ayuntamientos, destacando el hecho de que el 55 % de ellos se comunicaran por ayuntamientos
de més de 100.000 habitantes, dado que son los que tienen una mayor capacidad para la gestion
de sus ingresos, aunque estos expedientes apenas alcanzaban el 8 % del importe total
comunicado. En cambio, los cabildos insulares comunicaron expedientes que representaban solo
el 3 % del nimero total de anomalias en la gestidn ingresos, pero la cuantia de los mismos
alcanzaba un 56 % del importe total.

Atendiendo a la naturaleza de los ingresos en los que se presentaron las anomalias de ingresos,
se recoge la siguiente clasificacion:
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Cuadro 116.Principales anomalias de ingresos clasificadas por

tipo de ingreso. Ejercicio

2017

(euros)
TIPO INGRESO b p;:“;’r‘:’;'('fss en % Importe %
Impuestos locales 733 33 22.345.411,41 8
Tasas 452 20 29.870.209,55 1
Precios Publicos 369 17 3.222.145,93 1
Subvenciones 41 2 2.581.496,71 1
Fondos de la Unién Europea 1 0 320.731,51 0
Transferencias 10 0 1.253.086,65 0
Enajenacion de Inversiones Reales 4 0 14.786.169,80 5
Operaciones Urbanisticas 10 0 689.822,98 0
Operaciones Financieras 1 0 290.000,00 0
Multas y Sanciones 239 11 4.282.815,66 2
Contribuciones Especiales 2 0 26.969,65 0
Ingresos Patrimoniales 104 5 1.530.923,89 1
Otros ingresos 263 12 196.912.263,93 71
TOTAL 2.229 100 278.112.047,67 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

De acuerdo con la informacién comunicada, més de la mitad de los informes generados por la
Intervencion relativos a anomalias en ingresos estan relacionados con ingresos de naturaleza
tributaria, procedentes de impuestos locales y tasas. En relacion con los precios publicos y los
ingresos patrimoniales se remiti6 un numero significativo de anomalias, pero representaban un
importe escasamente relevante.

IX. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES CONTENIDAS EN EL ANTERIOR
INFORME DE FISCALIZACION DEL SECTOR PUBLICO LOCAL

En el anterior Informe de fiscalizacion del Sector Publico Local, ejercicio 2016, aprobado por el
Pleno del Tribunal de Cuentas el 28 de junio de 2018, se formulan varias recomendaciones
dirigidas a contribuir a la mejora de la organizacion, la gestion, la transparencia y el control del
Sector Publico Local, muchas de las cuales se han recogido reiteradamente en anteriores
Informes anuales de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas sobre el ambito local y han sido
asumidas, en las correspondientes resoluciones parlamentarias, por la Comisién Mixta Congreso-
Senado para las relaciones con el Tribunal de Cuentas.

Asimismo, el contenido de la mayoria de estas recomendaciones que se han venido reiterando
sistematicamente se incorporé a las Declaraciones suscritas por el Tribunal de Cuentas y la
totalidad de los OCEX, con fecha de 21 de junio de 2017, sobre las medidas para estimular la
rendicion de cuentas de las entidades locales y sobre las modificaciones legales para promover la
reduccion de los plazos de rendicidn de cuentas del sector publico, respectivamente.

De acuerdo con lo expuesto, se ha efectuado el seguimiento de las referidas recomendaciones del
Informe de fiscalizacion del sector publico local, ejercicio 2016 y, en su caso, de la
correspondiente Resolucion de la Comision Mixta de 29 de octubre de 2018, con arreglo a la
informacion disponible en la fecha de elaboracién del presente Informe.
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En relacion con las cuentas generales de las entidades locales y su rendicion
Recomendacion 1:

“Deberia sequir avanzandose en la homogeneizacion, en la normativa estatal y autonémica, de los
plazos de rendicién de las cuentas de las entidades locales en todo el territorio nacional. La
diversidad de estos plazos genera, de manera innecesaria, divergencias y desajustes temporales
en el cumplimiento de la obligacién establecida al efecto, con alcance general, por el texto
refundido de la Ley de Haciendas Locales”.

Esta recomendacion se recoge, en términos similares, dirigida a los entes con competencias
normativas, en la precitada Resolucion de la Comisién Mixta para las relaciones con el Tribunal de
Cuentas, de 29 de octubre de 2018, correspondiente al Informe de fiscalizacion del Sector Publico
Local, ejercicio 2016.

En relacion con las cuentas del ejercicio 2017 y posteriores, se ha maodificado en la Comunitat
Valenciana el plazo de rendiciéon de cuentas de las entidades locales a la Sindicatura de Comptes,
homogeneizandolo con el de la legislacion estatal, en virtud de la Ley 16/2017, de 10 de
noviembre, de la Generalitat Valenciana, que ha modificado, entre otros, el articulo 10 de la Ley
6/1985, de 11 de mayo, de la Sindicatura de Cuentas, estableciendo que “las entidades locales
habran de presentar sus cuentas generales a la Sindicatura de Comptes, dentro del plazo general
establecido en la legislacién béasica estatal reguladora de las haciendas locales”. Ello supone que
el plazo para la rendicién de cuentas de las entidades locales de dicha comunidad autbnoma, a
partir de las de 2017, finaliza el 15 de octubre del afio siguiente al que las mismas se refieran.

Sin embargo, las Comunidades Autonomas de Andalucia, Castilla y Ledn y la Comunidad de
Madrid, mantienen en sus respectivas normativas autondmicas el plazo de rendicién de cuentas el
de un mes desde la fecha limite de aprobacion de la cuenta general, en el caso del ejercicio 2017,
hasta el 31 de octubre de 2018. No se ha producido, en consecuencia, mas avance en la
homogeneizacién de los plazos de rendicion de cuentas que la sefialada para las entidades
locales de la Comunitat Valenciana, que se han equiparado a los de la normativa estatal.

Se considera que esta recomendacion ha sido parcialmente cumplida.
Recomendacion 2:

“Se insiste en la conveniencia de regular plazos de tramitacién y rendicion de las cuentas
generales de las entidades locales mas breves, de forma que sea posible aproximar la rendicién
de cuentas, y por tanto el suministro de informacidn contable, y su control, a la gestion a la que
hacen referencia, con criterios de transparencia y oportunidad”

Esta recomendacion se recoge, en términos similares, dirigida al Gobierno, en la mencionada
Resolucion de 29 de octubre de 2018, de la Comision Mixta para las relaciones con el Tribunal de
Cuentas.

En el ejercicio 2017 no se ha producido modificacidon normativa alguna en el ambito estatal para
reducir los plazos de rendicion de cuentas de las entidades locales. En este sentido, cabe
destacar que el Tribunal de Cuentas y la totalidad de los OCEX suscribieron, el 21 de junio de
2017, la ya referida “Declaracion sobre las modificaciones legales para promover la reduccion de
los plazos de rendicion de cuentas del sector publico”, en la que se insta a los Poderes Publicos
gue resulten competentes en cada caso, a la adopcion de las medidas legales oportunas a fin de
homogeneizar y reducir los plazos de rendicion de cuentas en el &mbito del sector publico estatal,
autonémico y local, estableciéndose como fecha recomendada para establecer dicha rendicion,
con caracter general, el 30 de junio del ejercicio siguiente al que las mismas se refieran, con las
adaptaciones y periodos transitorios que sean necesarios para que su implantacion se efectle de
una manera realista y efectiva.
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Por consiguiente, no se ha cumplido la mencionada recomendacion.
Recomendacion 3:

“Debe reiterarse, como en ejercicios anteriores, la conveniencia de promover las reformas legales
oportunas para que la rendicién de cuentas sea considerada en todo el territorio nacional requisito
indispensable para el acceso por las entidades locales a los procedimientos de concesién de
ayudas y subvenciones publicas. Estas medidas también habrian de referirse a la rendicion de las
cuentas de las entidades dependientes que forman parte de la cuenta general de la entidad local.
En la normativa de algunas comunidades autbnomas ya se han adoptado este tipo de medidas,
habiéndose evidenciado en todos los casos efectos muy favorables como resultado de su
aplicacion.”

Esta recomendacion se recoge, en términos similares, dirigida tanto al Gobierno como a las
comunidades autbnomas, en la mencionada Resolucion de 29 de octubre de 2018, de la Comision
Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas.

En relacion con el ejercicio 2017 y posteriores, no se ha producido modificacién normativa alguna
en el ambito estatal, por la que se condicione la concesion de cualquier tipo de ayudas y
subvenciones publicas a las entidades locales, en todo el territorio nacional, a la efectiva rendicion
de sus cuentas y de las de sus entidades dependientes.

En la normativa autonémica, la ultima modificacion legislativa, en el sentido anterior, es la que se
deriva de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon, en cuyo articulo 9.c) se
establece como obligacién de los beneficiarios de subvenciones, entre otras, la de acreditar estar
al dia en la obligacion de rendir sus cuentas a la Camara de Cuentas de Aragén de acuerdo con la
normativa aplicable; modificacion ya citada en anteriores Informes anuales de fiscalizacion del
Sector Publico Local.

Se considera que esta recomendacion no ha sido cumplida.
Recomendacion 4:

“Se insta a los 6rganos competentes de la Administracion estatal y autonoémica para que, tan
pronto tengan conocimiento de la falta de rendicién de las cuentas generales de una entidad local,
pudieran hacer efectivas, de manera oportuna, las medidas que ofrece la normativa, de modo que
la aplicacién de la misma impulse en la préactica la rendicion, favoreciendo la interiorizacion por el
conjunto de las entidades locales -mas alla de la atencién de una obligacién legal- de la cultura de
la rendicion como mecanismo de buena gestidn financiera y maxima expresion de la transparencia
en su ejercicio.”

Esta recomendacién, aunque no figura en la Resolucién de la Comisién Mixta para las relaciones
con el Tribunal de Cuentas, de 29 de octubre de 2018, correspondiente al Informe de fiscalizacién
del Sector Publico Local, ejercicio 2016, si se ha recogido, dirigida al Gobierno y a las
comunidades auténomas, en la posterior Resolucion de la Comisidon Mixta, de 7 de febrero de
2019, correspondiente al Informe de fiscalizacion sobre la rendicién de cuentas de las entidades
locales, ejercicio 2016, con especial atencion a entidades con incumplimientos reiterados de dicha
obligacion, que fue aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 27 de septiembre de 2018.

Como se ha indicado en el subapartado 11.2, el Tribunal de Cuentas ha comunicado regularmente
a la Secretaria General de Coordinacion Territorial, del actual Ministerio de Politica Territorial y
Funcién Publica, la relacién de entidades locales que habian incumplido sus obligaciones de
rendicion de cuentas, a los efectos de la aplicacion de lo previsto en el articulo 36.1 de la LES, en
relacion con la posible retencion del importe de las entregas a cuenta y, en su caso, anticipos y
liquidaciones definitivas de la participacion en los tributos del Estado que les corresponda, hasta
que se considere cumplida la referida obligacion de rendicion de cuentas. A este respecto, no
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existe constancia de que se hubiera practicado retencién alguna en la participacion en los tributos
del Estado sobre aquellas entidades que no hubieran rendido sus cuentas a este Tribunal.

En consecuencia, no se considera cumplida la presente recomendacion
Recomendacion 5:

“Se reitera la recomendacion de que pudiera revisarse la normativa actual en relacién al
procedimiento de rendicién de la cuenta general de las entidades locales en el caso de no ser
aprobadas por el Pleno municipal u 6rgano de representacion equivalente, lo cual origina el
incumplimiento de la obligacion legal de rendicién ante el Tribunal. “

Esta recomendacion se recoge, en términos similares, dirigida al Gobierno, en la Resolucién de 29
de octubre de 2018, de la Comisién Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas.

En relacion con el ejercicio 2017 y posteriores, no se ha producido modificacion normativa alguna
en el ambito estatal sobre el procedimiento de rendicién de la cuenta general de las entidades
locales, de manera que la falta de aprobacién de la cuenta general por el Pleno u 6rgano de
representacion equivalente de la Corporacion hace que las cuentas no puedan considerarse como
rendidas, aunque puedan ser remitidas a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas.

Se considera que no se ha cumplido esta recomendacion.
En relacion con el resultado del analisis presupuestario del ejercicio 2016
Recomendacion 6:

“Habrian de establecerse las medidas precisas para que el presupuesto de las entidades locales
constituya un auténtico instrumento de gestion, planificacion y toma de decisiones, evitando que
aquellas actuen sin presupuesto, la inclusion de previsiones de ingresos carentes de posibilidades
reales de ser realizados, asi como de modificaciones de crédito sin financiacion efectiva, la falta
de ajuste de la gestion a las posibilidades financieras reales de la entidad, con el consiguiente
aumento del déficit y endeudamiento, esto es, evitar la consignacién en el estado de ingresos de
previsiones por encima de las posibilidades reales de reconocimiento y, en el estado de gastos, de
créditos insuficientes para atender el conjunto de obligaciones que se devenguen en el afio.

Ademas, se recomienda a las entidades locales la adopcién de los procedimientos necesarios
para garantizar que el presupuesto cumpla con su funcién de constituir un instrumento efectivo de
la planificacion de su actividad econdmico-financiera, para lo cual resulta esencial la aprobacién y
liquidacién del mismo dentro del plazo legalmente previsto.”

En la Resolucion de la Comisién Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas, de 29 de
octubre de 2018, se insta a los entes con competencias normativas a “exigir a las entidades
locales la adopcion de procedimientos necesarios para garantizar que el presupuesto se cumpla,
lo que exige la aprobacion y liquidacion del mismo dentro del plazo previsto por la Ley’.

Como se indica en el epigrafe 11.3.1, de las 8.696 entidades locales que rindieron la cuenta
general del ejercicio 2017, el 68 % comenzaron su actividad en ese ejercicio con presupuestos
prorrogados, utilizdndose de manera generalizada la figura de la prorroga del presupuesto. En
cambio, el 73 % de las entidades aprobaron la liquidacién del presupuesto del ejercicio 2017
dentro de plazo y otro 26 % lo hicieron fuera de plazo, considerandose que el cumplimiento
generalizado de esta obligacion deriva de la retencion de la participacion en los tributos del Estado
a las entidades que no hubieran aprobado y remitido toda la informacion relativa a la liquidacién
de sus respectivos presupuestos de cada ejercicio.

Por tanto, en términos agregados, el presupuesto de las entidades locales no funcionaba, con
caracter general, como un auténtico instrumento de planificacion, gestién y toma de decisiones
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para las mismas, mientras que la aprobacién de su liquidacion en plazo se debia a las
consecuencias derivadas de su incumplimiento, en mayor medida que para su utilizacién como
instrumento de planificaciéon y gestién.

Por lo que se refiere a las restantes cuestiones recogidas en la recomendacion (inclusién de
ingresos de previsiones de imposible realizacién, modificaciones de crédito sin financiacion
efectiva, consighacién de créditos insuficientes para atender el conjunto de obligaciones del
ejercicio), en el subapartado 1V.1 de este Informe se recogen los principales resultados del analisis
presupuestario del ejercicio 2017.

En términos generales, se considera que la recomendacion ha sido insuficientemente cumplida.
Recomendacion 7:

“En relacion con los acreedores pendientes de imputacion presupuestaria, se recomienda a las
entidades locales acordar y aplicar medidas de gestiébn del gasto publico que fomenten e
incentiven la imputacién a presupuesto y contabilizacion de todas las obligaciones por parte de las
entidades, para conseguir la maxima transparencia y fiabilidad de la informacion que se
proporciona para la elaboracion de los datos sobre necesidad y capacidad de financiacion. Esta
recomendaciébn se orienta muy especialmente a las entidades locales cuyo volumen de
acreedores pendientes de aplicar a presupuesto se mantiene en niveles elevados a lo largo de su
evolucion plurianual y sin que este descienda.”

En la Resolucion de la Comisién Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas, de 29 de
octubre de 2018, se insta al Gobierno a “impulsar medidas de gestion del gasto publico que
fomenten e incentiven la imputacion a presupuesto y contabilizacion de todas las operaciones por
parte de las entidades locales, para conseguir la maxima transparencia y fiabilidad de la
informacidon que se proporciona para la elaboracion de los datos sobre necesidad y capacidad de
financiacion”’.

En términos generales, la amplia mayoria de las entidades locales que contaban con saldos
elevados de acreedores pendientes de aplicar a presupuesto en el ejercicio 2016, continuaban en
la misma situacion en el ejercicio 2017, aunque se mantiene la tendencia a la reduccion de los
mismos, tal y como se analiza en el subepigrafe 1V.1.1.4.

Se considera que la recomendacion se encuentra en proceso de implantacion.
Recomendacion 8:

“En relacion con las partidas pendientes de aplicacion, las entidades locales habrian de llevar a
cabo las operaciones contables y presupuestarias necesarias para regularizar los pagos
pendientes de aplicacién, en especial los de elevada antigliedad, que figuran en las cuentas
anuales de las entidades locales, procediendo, segun corresponda, a identificar, saldar o aplicar a
presupuesto las distintas operaciones que integran estos importes.”

En la Resolucién de la Comisidon Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas, de 29 de
octubre de 2018, se insta a las entidades locales a “llevar a cabo las operaciones contables y
presupuestarias necesarias para regularizar los pagos pendientes de aplicacion”.

Conforme a lo indicado en el subepigrafe 1V.1.1.5, los saldos de pagos pendientes de aplicacion
de las entidades que han rendido las cuentas de 2017 continuaban siendo elevados, aunque se
mantiene la tendencia de reduccion ya sefialada en el ejercicio anterior.

En el Informe de fiscalizacion sobre los pagos pendientes de aplicacién presupuestaria de los
ayuntamientos, ejercicio 2016, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 30 de mayo de
2019, se acredita la existencia de saldos de elevada antigliedad que permanecian sin imputar a
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presupuesto e, incluso, sin contabilizar; y, en determinados casos, habiendo manifestado las
entidades fiscalizadas desconocer el origen de los referidos pagos.

Se considera que la recomendacion se encuentra en proceso de implantacion.
En relacion con la reorganizacién del Sector Publico Local
Recomendacion 9:

“Deberia revisarse la estructura del sector publico local empresarial, de modo que la creacion, la
actuacion y la permanencia de estas entidades dependientes responda, de manera efectiva, a
razones de mejora de la gestion publica, eficiencia, estabilidad, racionalidad y sostenibilidad
financiera.”

Esta recomendacién se recoge, en términos similares, dirigida a los entes con competencias
normativas, en la precitada Resolucion de 29 de octubre de 2018, de la Comision Mixta para las
relaciones con el Tribunal de Cuentas.

De acuerdo con lo expuesto en el subapartado V.4, en el ejercicio 2017 todavia habia un
significativo numero de entidades instrumentales (sociedades mercantiles y EPEs,
fundamentalmente) que se encontraban sin actividad o en situacién de disolucién, asi como un
elevado numero de entidades dependientes con pérdidas, en muchos casos recurrentes, o bien
incursas en causa de disolucién por estar en situacion de desequilibrio patrimonial, al encontrarse
su patrimonio por debajo de la mitad de su capital social.

No obstante, no ha sido posible efectuar el seguimiento de esta recomendacién, al ser necesario
disponer de las cuentas del ejercicio 2018, cuyo plazo de rendicién no habia finalizado a la fecha
de elaboracioén del Informe, para poder evaluar la evolucion del sector publico empresarial local.

En relacién con la contratacion administrativa
Recomendacion 10:

“Deberian habilitar las entidades locales mecanismos que garanticen el envio regular al Tribunal
de Cuentas de la informacion relativa a su actividad contractual.”

Esta recomendacién se recoge, en términos similares, dirigida a las entidades locales, en la
reiteradamente mencionada Resolucion de 29 de octubre de 2018, de la Comisién Mixta para las
relaciones con el Tribunal de Cuentas.

No ha sido posible efectuar el seguimiento de esta recomendacién por no disponerse de
informacidn que permita acreditar, en su caso, el progreso en la implementacién de tales medidas.

En relacion con los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos, expedientes con omision
de fiscalizacidn previay principales anomalias en la gestion de ingresos

Recomendacion 11:

“Deberian establecerse procedimientos y habilitarse mecanismos internos que impulsen y
garanticen el envio regular al Tribunal de Cuentas de los acuerdos y resoluciones contrarios a
reparos formulados por los Interventores locales, las anomalias detectadas en materia de
ingresos, asi como los acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacién previa.”

Esta recomendacion se recoge, en términos similares, dirigida a las entidades locales, en la
precitada Resolucion de 29 de octubre de 2018, de la Comision Mixta para las relaciones con el
Tribunal de Cuentas.
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No ha sido posible efectuar el seguimiento de esta recomendacion por no disponerse de
informacion que permita acreditar, en su caso, el progreso en la implementacién de tales medidas.

Adicionalmente, la mencionada Resolucion de la Comision Mixta de 29 de octubre de 2018 incluye
los siguientes acuerdos adoptados que no se corresponden directamente con las
recomendaciones del Informe de fiscalizacion del Sector Publico Local, ejercicio 2016, y en los
gue se insta al Gobierno a:

— Garantizar a las entidades locales los medios y recursos necesarios y suficientes para que
puedan llevar a cabo el cumplimiento de la obligacion de rendir las cuentas generales en
plazo, facilitando toda la informacién de manera completa, coherente, integrada y fiable.

— Trabajar por el impulso de la implantacion del control financiero por parte de las entidades
locales sobre el cumplimiento de los principios de buena gestién financiera y el control de
legalidad sobre los extremos a los que no se extiende la fiscalizacion limitada previa. Para
ello, se requiere el refuerzo y dotacion de los medios necesarios para garantizar una
efectiva capacidad de control y fiscalizacion por parte de las entidades locales.

— Impulsar la necesaria modificacion legal para exigir las oportunas responsabilidades
contables a los directivos de entes locales que no ejecuten las partidas presupuestarias
previstas para los fines asignados.

En relacion con los dos primeros acuerdos sefialados, el ya referido Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local, cuya entrada en vigor tuvo lugar el 1 de julio de 2018, ha desarrollado la regulacion
del ejercicio del control interno por parte de los 6rganos de la Intervencion de las entidades
locales. En particular, el primer parrafo del articulo 4.3 establece que “el 6rgano interventor
dispondra de un modelo de control eficaz y para ello se le deberan habilitar los medios necesarios
y suficientes”. Asimismo, en la mencionada norma se regula ampliamente el ejercicio del control
financiero, en las modalidades de control permanente y auditoria publica, indicando en su articulo
31.1 que “el érgano interventor debera elaborar un Plan Anual de Control Financiero que recogera
las actuaciones de control permanente y auditoria publica a realizar durante el ejercicio”; y, en el
primer péarrafo de su articulo 36.1, afiade que “los informes definitivos de control financiero seran
remitidos por el érgano interventor al gestor directo de la actividad econdémico-financiera
controlada y al Presidente de la entidad local, asi como, a través de este ultimo, al Pleno para su
conocimiento (...)".

Respecto al tercero de los acuerdos sefialados de la Comisién Mixta, desde su adopcién, no se ha
promulgado modificacion legal alguna en materia de posibles responsabilidades contables de los
directivos de las entidades locales por la no ejecucion de las partidas presupuestarias previstas
para los fines asignados.
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X.

CONCLUSIONES

A) CUENTAS GENERALES DE LAS ENTIDADES LOCALES, EJERCICIO 2017

En relacién con el censo del sector publico local en el ejercicio 2017 (Subapartado 11.1)

1.

El censo del sector publico local en el conjunto del territorio nacional, a 31 de diciembre de
2017, estaba integrado por un total de 12.933 entidades locales, de las que 8.122 (el 63 % del
total) eran ayuntamientos, si bien las entidades que estaban obligadas a rendir la cuenta
general del ejercicio 2017 ascendia a un total de 12.935 entidades locales, al incluir todas
aquellas que hubieran estado de alta durante una parte del periodo.

Un total de 24 mancomunidades de municipios dadas de alta carecian de actividad en 2017,
veinte de las cuales llevaban en dicha situacién al menos durante dos ejercicios. Unicamente
cuatro de las mancomunidades inactivas habian rendido la cuenta general del ejercicio 2017.
La falta de actividad de forma continuada lleva a la necesidad de adoptar una decisién sobre
Su permanencia.

Al término del ejercicio 2017 las entidades locales tenian un total de 2.769 entidades
dependientes o adscritas, en su mayor parte sociedades mercantiles participadas
mayoritariamente o controladas por una entidad local y organismos auténomos, sin incluir las
entidades instrumentales del Pais Vasco y de Navarra.

La estructura y composicion del sector publico local se mantiene de manera estable desde el
ejercicio 2011, con una disminucién de entidades locales principales de apenas el 0,5 % a lo
largo de los ultimos ejercicios, sin considerar las variaciones en el censo de entidades
dependientes y adscritas.

En relacién con el cumplimiento de la obligacién de rendicion de las cuentas generales de las
entidades locales correspondiente al ejercicio 2017 (Subapartado I1.2)

5. Los plazos de rendicién de las cuentas generales, por parte de las entidades locales, al

Tribunal de Cuentas o al Organo de Control Externo (OCEX) respectivo, resultan
excesivamente dilatados, teniendo en cuenta que el desarrollo de las nuevas tecnologias
permitiria formar, tramitar, aprobar y rendir la cuenta general en plazos mas reducidos,
situacion reiteradamente advertida por el Tribunal de Cuentas, por los OCEX y por la Comision
Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas, que abogan por reducir los plazos de
rendiciébn de cuentas, con caracter general, al 30 de junio del ejercicio siguiente al que las
mismas se refieran, con las adaptaciones y periodos transitorios que sean necesarios para su
implantacion.

La normativa de las Comunidades Autbnomas de Madrid, Castilla y Ledn y Andalucia regula
plazos de rendicidon de las cuentas generales de las entidades locales de sus respectivos
territorios diferentes a los de la normativa estatal, lo que afecta a la homogeneidad de la
informacidn sobre los niveles de rendicion de cuentas en plazo y supone un nivel de exigencia
distinto para unas entidades locales u otras, en funcion de la comunidad a la que pertenezcan,
lo que resulta injustificado. La Comunitat Valenciana ha modificado el plazo de rendicién, a
partir de las cuentas del ejercicio 2017, homogeneizandolo con el de la normativa estatal,
habiendo mejorado sus niveles de rendicion.

El Plan de Actuaciones del Tribunal de Cuentas para promover la rendicion de las cuentas del
ejercicio 2017, de forma coordinada con los OCEX, ha incluido diversas acciones realizadas
antes y después del vencimiento del plazo de rendicion de cuentas, incluyendo
comunicaciones dirigidas a las propias entidades locales, a las diputaciones provinciales y
servicios de asistencia a municipios de las comunidades auténomas uniprovinciales, a
entidades asociativas del ambito local y a la Secretaria General de Coordinacién Territorial del
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10.

11.

12.

13.

14,

Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica. El nivel de rendicién ha mejorado, desde un
total de 1.611 entidades locales de comunidades autonomas sin OCEX propio, que habian
rendido la cuenta general el 31 de diciembre de 2018, hasta las 1.925 entidades que lo habian
hecho a la finalizacion de los trabajos de la presente fiscalizacion.

En el dmbito nacional, excluidas las entidades del Pais Vasco y Navarra, el 60 % de las
entidades locales rindieron la cuenta general dentro del plazo legal y, a 31 de diciembre de
2018, lo habia hecho el 75 % del total; porcentajes que se consideran insuficientes, aunque
similares a los del ejercicio anterior, en que ascendieron a un 61 % y un 76 %,
respectivamente. Los niveles mas bajos de rendicion en plazo correspondian a los cabildos y
consejos insulares, con un 20 %, las agrupaciones de municipios, con un 42 %, y las
mancomunidades de municipios, con un 44 %.

Aunque el nivel de rendicion de cuentas de las entidades de ambito territorial inferior al
municipio (EATIM), tanto en plazo como al término del ejercicio siguiente, habia mejorado en
las cuentas generales de 2017, no se alcanzaron los niveles de rendicion de cuentas de 2013,
gue se debieron a la modificacion legal que preveia la disolucién obligatoria de aquellas que
no presentaran sus cuentas antes del 31 de diciembre de 2014. Al tratarse de una medida
aplicable unicamente a la rendicion a una fecha concreta, su efectividad se ha restringido al
corto plazo.

Por comunidades autbnomas, los niveles de rendicién de cuentas del ejercicio 2017 mas bajos
se produjeron en Andalucia, tanto en plazo, con un 29 %, como a finales del ejercicio
siguiente, con un 40 %. Los mayores niveles se alcanzaron en las entidades locales de la
Comunitat Valenciana, pese a haber reducido el plazo legal de rendicién, y de la Comunidad
Auténoma de Aragon. Estas dos Ultimas comunidades, junto con las de Galicia, Catalufia,
Madrid y Canarias tenian establecidas medidas que condicionan la concesién de
subvenciones o ayudas publicas al cumplimiento de la obligacion de rendiciéon de cuentas, o
prevén la retencién de pagos que pudieran corresponderles en caso de su incumplimiento.

En los ayuntamientos el nivel de rendicion de cuentas en plazo fue del 64 %, con una
disminucion de dos puntos porcentuales respecto al del ejercicio anterior, mientras que la
rendicion a 31 de diciembre de 2018 se habia elevado hasta el 78 %, con un retraso medio de
30 dias, superior en dos dias al de las cuentas del ejercicio 2016.

Un total de doce ayuntamientos con poblacion superior a 100.000 habitantes, cuatro cabildos y
consejos insulares y tres diputaciones provinciales no habian remitido, a 31 de diciembre de
2018, las cuentas generales del ejercicio 2017. Al cierre de los trabajos de fiscalizacién
seguian sin presentarlas los Ayuntamientos de Cadiz, Jerez de la Frontera, El Puerto de Santa
Maria, San Fernando, Sanlucar de Barrameda, Huelva, Jaén, Marbella, Mijas, Torremolinos y
Vélez-Malaga, todos ellos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, y el Cabildo Insular de
Fuerteventura, de Canarias.

Las cuentas generales del ejercicio 2017 de 35 ayuntamientos, entre ellos los de Zaragoza,
Gijén/Xix6n, Alcobendas y Parla, y las de una mancomunidad se presentaron en la Plataforma
de Rendicién de Cuentas sin haber sido aprobadas por el Pleno de la respectiva Corporacion,
lo que impide que se consideren rendidas, aunque si recibidas, al tratarse de un requisito
legalmente establecido.

Existe un numero significativo de entidades locales que no rinden sus cuentas generales de
manera continuada, encontrandose pendiente de remitir las cuentas referidas a alguno o
varios de los ejercicios 2015, 2016 o 2017 de un total de 2.934 entidades, en su mayoria
ayuntamientos de poblacion inferior a 1.000 habitantes.
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En relacion con el cumplimiento de los plazos para la aprobacién y liquidacion del presupuesto y la
tramitacion de la cuenta general (Subapartado 11.3)

15.

16.

17.

El 68 % de las entidades locales que han rendido la cuenta general de 2017 comenzaron el
ejercicio econdémico sin presupuestos aprobados por el Pleno de la Corporacion,
prorrogadndose automaticamente los del periodo anterior. En su practica totalidad fueron
aprobados durante el propio ejercicio 2017 o en el siguiente, si bien no consta la aprobacion
del presupuesto a 31 de diciembre de 2018 para un total de 44 entidades. El retraso medio
incurrido para la aprobacion del presupuesto de 2017 fue de 140 dias. La demora en la
aprobacién impide utilizar el presupuesto como un instrumento para la programacion de la
actividad econodmico-financiera, asi como para el adecuado control posterior de la gestion.

La aprobacion de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2017 se realizé en plazo por parte
del 73 % de las entidades que habian rendido las cuentas, y otro 26 % habia efectuado la
aprobacién fuera de plazo, con un retraso medio de 64 dias. Al elevado nivel alcanzado ha
contribuido la prevision legal de retencién de la participacion en los tributos del Estado a las
entidades locales que no hubieran remitido la liquidacion presupuestaria al Ministerio de
Hacienda; retencidén que solo es potestativa en los casos de falta de rendicion de las cuentas
generales por parte de las entidades locales.

La formacioén y aprobacion de las cuentas generales se efectud dentro del plazo previsto por el
58 % y el 78 % de las entidades locales, respectivamente, con un retraso medio, respecto a
los plazos legalmente establecidos, de 36 y 30 dias, siendo la demora superior en los cabildos
y consejos insulares y en los ayuntamientos de entre 100.000 y 1.000.000 de habitantes.

B) COHERENCIA DE LA CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO 2017 (Apartado III)

18.

19.

20.

C)

La rendicion de cuentas de las entidades locales, excepto las del Pais Vasco y Navarra, se
efectia en un formato normalizado y a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, si
bien las entidades de Catalufia pueden utilizar la plataforma de la Sindicatura de Cuentas, con
idéntica validez. Las cuentas generales remitidas por parte de 8.732 entidades principales se
sometieron a las validaciones de la Plataforma, habiéndose detectado mas de 52.000
incidencias en aquellas, lo que supone una media de seis incidencias por cada cuenta
recibida, siendo mas numerosas en los ayuntamientos de mas de un millén de habitantes, en
los cabildos y consejos insulares y en las diputaciones provinciales.

El mayor nimero de incidencias detectadas se refieren a las fechas de aprobacion del
presupuesto y de formacion, presentacion al Pleno y aprobacién de la cuenta general. Entre
las relativas al contenido de las cuentas, resultan mas destacadas las relativas al contenido de
la memoria, tanto por la informacién sobre los gastos con financiacién afectada como por la
descripcion de diversas partidas contables.

De acuerdo con el indicador calculado sobre las incidencias de las cuentas anuales respecto
al total de incidencias susceptibles de producirse en cada ambito, las que presentaban mayor
frecuencia de aparicion eran las relativas a la tramitacion de la cuenta general, a la
presentacion de estados contables sin datos y a la falta de remision de las cuentas de alguna
de las entidades dependientes o adscritas. Las incidencias referidas al contenido de las
cuentas anuales presentan un porcentaje reducido, destacando las correspondientes a la
remision de estados sin datos. Por areas contables, las mas relevantes eran las de los gastos
con financiacién afectada, el remanente de tesoreria y la informacion sobre el coste y
rendimiento de los servicios publicos.

PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS, ECONOMICAS Y PATRIMONIALES

AGREGADAS DEL SECTOR PUBLICO LOCAL
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En relacion con la liquidacion presupuestaria del ejercicio 2017 (Subapartado 1V.1)
Gastos presupuestarios (Epigrafe IV.1.1)

21. El presupuesto de gastos del ejercicio 2017, para el conjunto de las entidades locales que han
remitido sus cuentas, incluia unos créditos iniciales por importe de 46.717 millones de euros
que se incrementaron, tras las modificaciones aprobadas durante el ejercicio, en un 25 %,
ascendiendo el presupuesto definitivo a 58.255 millones. La ejecucion presupuestaria fue del
79 %, llegando las obligaciones reconocidas netas a 45.869 millones, con un nivel de
realizacion de pagos del presupuesto corriente, al cierre del ejercicio, del 90 %.

22. En los ayuntamientos, que gestionaron el 79 % del gasto total ejecutado en 2017, las
modificaciones presupuestarias supusieron, por término medio, un 22 % de los créditos
iniciales, con un grado de ejecucion del 80 % de los créditos definitivos. Existe una cierta
correlacion entre la poblacién del tramo al que corresponde cada grupo de ayuntamientos y el
volumen de gasto publico ejecutado por tales grupos.

23. El Fondo de Contingencia fue dotado por las 116 entidades que, por su naturaleza o
poblacion, estaban obligadas a hacerlo, asi como por otras 1.363 entidades no sujetas a su
dotacion preceptiva. El destino del Fondo de Contingencia consiste en atender necesidades
no discrecionales y no previstas en el presupuesto inicial, habiéndose utilizado el 59 % de los
créditos iniciales del Fondo para financiar modificaciones presupuestarias, por importe de 138
millones de euros en 2017.

24. La estructura del gasto ejecutado por las entidades locales en 2017, similar a la del ejercicio
anterior, supone que los gastos de personal y los gastos en bienes corrientes y servicios
representaban, respectivamente, el 30 % y el 31 % del gasto del ejercicio; las transferencias
corrientes y de capital ascendian, en su conjunto, al 20 % del total; y las inversiones reales y
financieras fueron el 10 % del total.

25. Pese a la obligacion de las entidades locales de incluir, en la memoria de sus cuentas
anuales, el célculo del periodo medio de pago a acreedores comerciales, el 31 % de las que
habian rendido cuentas no ofrecia dato alguno al respecto. El 59 % de las entidades que
incluian la informacion, presentaban un periodo medio de pago inferior a 30 dias. Entre las
que presentaban un mayor periodo medio de pago, destaca el Ayuntamiento de Ayamonte
(Huelva), con 578 dias.

26. Segun el indicador calculado de gasto de personal, por término medio, las entidades locales
destinaron a gastos de personal un importe superior a 27 euros por cada 100 euros obtenidos
mediante ingresos corrientes. La mayor parte de estos gastos se destinaron al pago de
retribuciones, principalmente abonadas al personal funcionario, en un 60 % del total, y al
personal laboral, en un 32 %.

27. Los ayuntamientos destinaron a gastos por inversiones reales un importe medio de 98 euros
por habitante en 2017. El esfuerzo inversor, medido por la proporcion del gasto en inversiones
reales y transferencias de capital respecto al gasto total, tuvo un valor mas elevado en los
ayuntamientos de menor poblacién, asi como en las diputaciones provinciales, cabildos y
consejos insulares y EATIM.

28. Segun la clasificacion de los gastos por programas, el area de gasto con mayor volumen de
recursos empleados en 2017 fue la de servicios publicos basicos, con un 35 % del gasto total.
Dentro de ella, destacan las politicas de gasto de bienestar comunitario, de seguridad y
movilidad ciudadana, de vivienda y urbanismo y de medio ambiente.

29. Otras areas con un porcentaje significativo de gasto fueron la de actividades de caracter
general, con un 21 % del gasto total, la de produccién de bienes de caracter preferente, con
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30.

31.

32.

33.

un 14 %, la de actividades de proteccion y promocion social, con un 12 %, y la de actividades
de caracter econémico, con un 9 % del gasto realizado en 2017. La deuda publica también
supuso el 9 % del gasto total, siguiendo la tendencia decreciente de ejercicios anteriores.

Los gastos realizados en el ejercicio 2017 supusieron, para las entidades que rindieron
cuentas de los tres ultimos ejercicios, un aumento del 2 % respecto al ejercicio anterior, si
bien en los cabildos y consejos insulares se produjo un incremento del 18 % vy, en el otro
extremo, disminuy6 un 8 % en los ayuntamientos de mas de un millén de habitantes, debido
especialmente a la reduccion del gasto total de un 12 % producida en el Ayuntamiento de
Madrid.

Por capitulos de gastos, la mayor disminucién respecto al ejercicio 2016 afect6é a los gastos
financieros y los de amortizaciéon de deudas, con un 12 % y un 11 %, respectivamente,
manteniendo la tendencia a la reduccién de los dos ultimos ejercicios, al haber disminuido
ambos capitulos un 22 % y un 26 %, respectivamente, desde 2015. El gasto en inversiones
reales se incrementé un 9 % respecto al ejercicio 2016, frente a la reducciéon del 13 % que
habia experimentado entre 2015y 2017.

La partida de gastos pendientes de aplicar a presupuesto disminuyd en un 5 % en el ejercicio
2017, reduccion inferior a la del 9 % producida en el ejercicio anterior. El saldo més elevado
de acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto correspondié al
Ayuntamiento de Parla, con 153 millones de euros, que casi triplicaba el importe del segundo.

La partida de pagos pendientes de aplicaciobn a presupuesto, cuya utilizacion debe ser
excepcional y transitoria, ha experimentado un descenso de su saldo del 7 % en el ejercicio
2017, muy inferior a la reducciéon del 57 % producida en el ejercicio anterior. Su uso se
concentraba practicamente en su totalidad en los ayuntamientos de menos de 500.000
habitantes, siendo practicamente residual en el caso de los ayuntamientos que exceden de
este umbral de poblacion.

Ingresos presupuestarios (Epigrafe 1V.1.2)

34.

35.

36.

37.

Las previsiones iniciales del presupuesto de 2017 se elevaron a un total de 46.988 millones
de euros, con unas modificaciones presupuestarias equivalentes al 25 %, lo que determina
unas previsiones definitivas de 58.523 millones. La ejecucion presupuestaria supuso el 85 %
de las previsiones definitivas, siendo mas elevada en el caso de los ayuntamientos de mayor
poblacién e inferior a la media en las diputaciones provinciales y areas metropolitanas. El
grado de realizacién de los cobros fue del 89 % de los derechos reconocidos netos.

Pese a que la diferencia entre las previsiones iniciales de ingresos y los créditos iniciales para
gastos era positiva, en el conjunto de las entidades locales, hubo un total de cinco
ayuntamientos y dos EATIM que aprobaron sus presupuestos iniciales con déficit.

Las modificaciones presupuestarias de gastos han sido superiores en tres millones de euros a
las aprobadas en el presupuesto de ingresos, cuando deberian estar equilibradas. En las
entidades cuyo grado de ejecucion en los capitulos 6 y 7 resultd inferior al 70 %,
generalmente los derechos reconocidos en el ejercicio eran inferiores a las previsiones
iniciales de dichos capitulos, por lo que las modificaciones de ingresos no daban lugar a la
obtencién efectiva de recursos no previstos inicialmente, incumpliendo lo dispuesto en la
normativa.

Las principales fuentes de ingresos de las entidades locales correspondian a las
transferencias corrientes, especialmente las procedentes del Estado, y los impuestos directos,
con un 37 % y un 36 %, respectivamente, de los ingresos totales del ejercicio.
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38. El periodo medio de cobro en 2017 fue de 46 dias, igual al del ejercicio anterior, presentando
una cierta heterogeneidad entre los distintos tipos de entidad local, que alcanz6 los 182 dias
en el caso de las areas metropolitanas.

39. Los ingresos de naturaleza tributaria suponian el 56 % del total de los ingresos del ejercicio
de los ayuntamientos, siendo los principales ingresos fiscales los correspondientes al
Impuesto sobre Bienes Inmuebles y el conjunto de tasas municipales. El indicador de ingresos
de naturaleza tributaria por habitante en los ayuntamientos de mas de un millon de habitantes
suponia 909 euros per capita, muy superior al del resto de tramos de poblacion.

40. Del saldo total de los deudores pendientes de cobro al inicio de 2017 se recaudo6 durante el
ejercicio el 24 %, se anulé o canceld por otras causas el 7 % y el 69 % restante permanecia
pendiente de cobro al cierre del ejercicio, y que suponia, con los derechos pendientes de
cobro del presupuesto corriente, el 31 % de los derechos reconocidos netos en el gjercicio.
Las cancelaciones de deudas por insolvencias se habian incrementado un 43 % en 2017 v,
en cambio, habian disminuido las bajas por prescripcion en un 12 %.

Resultado de la actividad presupuestaria (Epigrafe IV.1.3)

41. El resultado presupuestario agregado, para el conjunto de entidades locales que rindieron
cuentas, fue positivo practicamente para todos los tipos de entidades, destacando por su
volumen el correspondiente a los ayuntamientos de mas de un millon de habitantes, que
habia sido mas de siete veces superior al del ejercicio precedente. El resultado
presupuestario ajustado del ejercicio presentd un incremento del 14 % respecto al del
ejercicio anterior.

42. El ahorro bruto, calculado por diferencia entre ingresos corrientes y gastos corrientes,
excluidos los gastos financieros, ascendié a 11.169 millones de euros, lo que supone un 24 %
de los ingresos corrientes del ejercicio. Una vez descontada la carga financiera por intereses
y amortizacion de deuda, que suponia el 37 % del ahorro bruto, se obtuvo un ahorro neto de
7.039 millones de euros, el 15 % de los ingresos corrientes.

43. Un total de doce entidades locales presentaron ahorro neto y remanente de tesoreria para
gastos generales negativos en los dos ultimos ejercicios, lo que supone una situacion
financiera no sostenible a largo plazo, si bien el nUmero de ayuntamientos en dicha situaciéon
habia disminuido un 92 % respecto al ejercicio anterior.

En relacion con otras magnitudes econémico-patrimoniales (Subapartado 1V.2)

44. El balance agregado del conjunto de entidades locales, sin tener en cuenta las que
presentaban incoherencias en la informacion, presenta un total activo y un total de patrimonio
neto y pasivo por importe de 200.979 millones de euros. No se habian integrado en el mismo
las cuentas que presentaban algun tipo de descuadre, destacando por su importe los
Ayuntamientos de Sabadell (Catalufia) y de Hermisende (Castilla y Ledn).

45. El fondo de maniobra, calculado por la diferencia entre el activo corriente y el pasivo corriente,
se increment6 en un 26 % respecto al ejercicio anterior, lo que denota una buena situacion
financiera a corto plazo de las entidades locales.

46. La cuenta del resultado econémico-patrimonial agregada ofrece un ahorro del ejercicio de
7.248 millones de euros, un 4 % superior al del ejercicio anterior.

47. El remanente de tesoreria agregado total se elevaba a 24.152 millones de euros y, una vez
descontados los saldos de dudoso cobro y el exceso de financiacion afectada, resulta un
resultado de tesoreria para gastos generales de 12.977 millones de euros, superior en un 21
% al del ejercicio anterior, lo que acredita una situacion de solvencia corto plazo positiva. Los



Informe Sector publico local 2017 189

saldos de dudoso cobro eran especialmente elevados en los ayuntamientos de poblacion
superior a 500.000 habitantes.

En relacién con el andlisis especifico del endeudamiento (Apartado 1V.3)

48. El endeudamiento de las entidades locales, calculado considerando Unicamente las partidas
del pasivo que corresponden a obligaciones vencidas y exigibles, ha ascendido a un total de
21.182 millones de euros, para el conjunto de las entidades locales, correspondiendo el 23 %
del total a ayuntamientos de mas de un millén de habitantes. En comparacién con ejercicios
anteriores, el endeudamiento en 2017 habia disminuido en un 11 % respecto al del ejercicio
2016 y en un 23 % respecto al del ejercicio 2015.

49. El endeudamiento representaba un 46 % de los ingresos corrientes del ejercicio, siendo el
indicador del periodo minimo de amortizacion de las deudas, a partir del excedente de los
ingresos corrientes sobre los gastos corrientes, de dos afios.

50. El mayor nivel de endeudamiento, en términos absolutos, correspondia a los ayuntamientos
de mas de 500.000 habitantes, en especial el de Madrid, con un saldo de 3.844 millones de
euros, y a varias diputaciones provinciales, como la de Barcelona, con 252 millones.

Indicadores financieros y presupuestarios de las memorias (Subapartado 1V.4)

51. A partir de la informacion suministrada por las entidades locales en las memorias de sus
cuentas anuales, se han obtenido los indicadores de liquidez inmediata, endeudamiento por
habitante, relacion de endeudamiento, gasto por habitante e inversibn por habitante,
representativos de la situacion econdémico-financiera y presupuestaria del conjunto de
entidades locales. En general, se observa una mejora de la solvencia a corto plazo positiva,
asi como una tendencia al incremento de aquellas partidas relacionadas con las inversiones
reales, junto con una evolucién positiva del endeudamiento por habitante.

D) ENTIDADES DEPENDIENTES Y ADSCRITAS DEL SECTOR PUBLICO LOCAL, EJERCICIO
2017

Respecto del censo de entidades dependientes y adscritas con obligacion de rendir las cuentas
correspondiente al ejercicio 2017 (Subapartado V.1)

52. El censo de entidades dependientes y adscritas del sector publico local, excepto las del Pais
Vasco y Navarra, incluye un total de 1.295 sociedades mercantiles con participacion integra o
mayoritaria, 0 bien minoritaria pero con control, de una entidad local principal; 828 organismos
auténomos; 263 instituciones sin fines de lucro; 54 entidades publicas empresariales (EPES);
y 329 consorcios adscritos. Las comunidades auténomas con mayor nimero de entidades
dependientes y adscritas eran las de Andalucia y Catalufia, con un 25 % del total cada una. El
conjunto de entidades instrumentales, 2.769, era un 4 % inferior a las existentes en 2016.

En relaciéon con la remisién de las cuentas anuales de las entidades locales dependientes y
adscritas correspondientes al ejercicio 2017 (Subapartado V.2)

53. El nivel de cumplimiento de las obligaciones de remisién de las cuentas anuales, integradas
en la cuenta general de la entidad local principal, de las entidades dependientes y adscritas
del sector publico local, a 31 de diciembre de 2018, fue de un 70 %, con una mejora respecto
a los porcentajes de rendicién del ejercicio anterior para todas las clases de entidades
dependientes, excepto las instituciones sin fines de lucro. En los consorcios adscritos se
mantuvo el mismo nivel de cumplimiento del deber de remitir las cuentas que en 2016.

En relacion con los fondos transferidos por las entidades locales a entidades dependientes y
consorcios adscritos (Subapartado V.3)
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54. Las aportaciones de las entidades locales a favor de sus entidades dependientes o adscritas,
en el ejercicio 2017, ascendid a 4.757 millones de euros, correspondiendo un 89 % a
transferencias corrientes y un 11 % a transferencias de capital, sin incluir las aportaciones
realizadas en forma de capital, que se imputan presupuestariamente como inversiones
financieras.

55. Las aportaciones realizadas por los ayuntamientos a sus entidades dependientes o adscritas
ascendi6 a 3.355 millones de euros, lo que suponia el 63 % de sus transferencias totales, con
un incremento de un 2 % respecto a las del ejercicio anterior.

En relacibn con las magnitudes econémicas agregadas de las sociedades mercantiles
dependientes y las entidades publicas empresariales (Subapartado V.4)

56. De las 908 sociedades mercantiles dependientes y EPEs que estaban dadas de alta en el
ejercicio 2017, un total de 56 se encontraban en situacién de disolucion y otras 20 sin
actividad, si bien ninguna de ellas de las consideradas como empresas de tamafo grande.
Habia un total de 173 empresas publicas con importe neto de la cifra de negocios igual a
cero, de las cuales el 79 % figuraban como activas. Pese a ello, el nimero total de empresas
se habia incrementado un 2,5 % con respecto a las que integraban el sector publico
empresarial local en 2016.

57. Las empresas publicas locales registraron, en su conjunto, un gasto corriente de 5.912
millones de euros en 2017, equivalente al 13 % de los gastos gestionados por las entidades
locales de las que dependian. En el caso de las areas metropolitanas, sus entidades
dependientes calificadas como grandes tenian un volumen de gasto corriente superior al de la
propia entidad principal.

58. En 2017 las sociedades mercantiles dependientes y EPEs con resultados negativos del
ejercicio se elevaban a 227, un 25 % del total de empresas publicas locales, lo que supone
una disminucién del 28 % respecto al ejercicio anterior. Habia 81 sociedades dependientes, el
9 % del total, que presentaban un patrimonio neto inferior a la mitad del capital social,
encontrandose incursas en causa de disoluciéon conforme a la normativa mercantil.

59. El endeudamiento de las empresas publicas dependientes representaba el 40 % del activo
total en las sociedades mercantiles y el 26 % en las EPEs, con una ligera reduccién del 0,6 %
respecto al del ejercicio anterior. Un total de 288 sociedades y trece EPEs registraron
resultados negativos o nulos, con un pasivo exigible total de 1.639 millones de euros,
requiriendo un mayor endeudamiento o una aportacion de fondos propios de las entidades
locales principales.

60. Del analisis de los indicadores de liquidez de las sociedades mercantiles dependientes y
EPEs, se desprende que su situacion de liquidez y de solvencia a corto plazo era, en términos
agregados, adecuada para atender la financiacién del activo corriente, lo que supone una
situacion financiera favorable.

E) CONTRATACION PUBLICA (Apartado VI)

61. Las entidades locales incumplieron mayoritariamente la obligaciébn de remitir en plazo las
relaciones anuales certificadas de los contratos formalizados o, en su caso, las
correspondientes certificaciones negativas, en los términos establecidos en la normativa
aplicable, habiéndolas presentado el 33 % dentro del plazo previsto y otro 32 % fuera de
plazo. Un total de 5.045 entidades, el 35 % restante, no habian remitido relaciones anuales de
contratos, ni certificaciones negativas.

62. El nivel de cumplimiento de la obligacion de remisién de las relaciones anuales o las
certificaciones negativas en las entidades locales de comunidades autbnomas sin OCEX
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63.

propio, a las que se dirigio el Plan de Actuaciones desarrollado por el Tribunal de Cuentas, se
incremento de 2.336 entidades, a 31 de diciembre de 2018, a un total de 2.410 entidades, a la
fecha de realizacion de la fiscalizacién, con un grado de cumplimiento superior al 90 % en las
entidades de esas cinco comunidades.

En un total de 1.158 contratos con un importe adjudicado de 1.485 millones de euros, que
figuraban en las relaciones anuales comunicadas, se incumplié por las entidades locales la
obligacion de remision de una copia certificada del documento de formalizacién, acompafiada
de un extracto del expediente del que se derive, excediendo su importe de los limites que
hacian preceptivo el envio de dicha documentacion al Tribunal de Cuentas y, en su caso, al
OCEX respectivo.

F) CONVENIOS (Apartado VII)

64.

65.

66.

G)

El nivel de cumplimiento de la obligacion de remision de las relaciones anuales de convenios
o de las correspondientes certificaciones negativas fue muy reducido, habiéndolas remitido en
plazo Unicamente el 8 % de las entidades locales y otro 16 % fuera de plazo, incumpliéndose
la obligacion por el 76 % restante.

El desarrollo del Plan de Actuaciones del Tribunal de Cuentas permitié incrementar el nivel de
cumplimiento de la obligacién de remision de las relaciones anuales o las certificaciones
negativas de convenios, en las entidades locales de comunidades autébnomas sin OCEX
propio, hasta alcanzar un grado de cumplimiento superior al 60 % en las entidades de esas
cinco comunidades.

En un total de 210 convenios cuyos compromisos econémicos adquiridos ascendian a 806
millones de euros, que figuraban en las relaciones anuales comunicadas, se incumplié por las
entidades locales la obligacion de remisién del expediente, excediendo su importe de los
limites que hacian preceptivo el envio de dicha documentacion al Tribunal de Cuentas y, en
su caso al OCEX respectivo, siendo especialmente relevantes los expedientes no remitidos
por parte de las entidades locales de la Comunidad Auténoma de Canarias, con un 71 % del
importe total.

INFORMACION RECIBIDA EN RELACION CON LOS ACUERDOS CONTRARIOS A

REPAROS, EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA Y PRINCIPALES
ANOMALIAS EN LA GESTION DE INGRESOS (Apartado VIII)

67.

68.

69.

El cumplimiento de la obligacion de remision, por parte de los 6rganos de la Intervencién
local, de la informacién relativa a los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos,
expedientes tramitados con omisién de la fiscalizacién previa preceptiva y anomalias en
materia de ingresos, fue de un 36 % en plazo y, a 31 de diciembre de 2018, de un 59 % de las
entidades locales.

En el 81 % del total de entidades de las que se habia recibido informacion, se comunicé que
no se habian producido acuerdos contrarios a reparos, expedientes tramitados con omisién
de fiscalizacién previa ni anomalias en materia de ingresos, conforme a las certificaciones
negativas remitidas. En el &mbito de los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos es en el
gue menor envio de certificaciones negativas se habia producido, con un 83 %.

En la mayor parte de las entidades locales, los 6rganos de Intervencién desarrollaban una
fiscalizacién previa de legalidad con caracter pleno sobre todos los actos de caracter
economico de la entidad. El 32 % de las entidades locales, en su mayor parte las de mayor
tamafio, tenian implantado un sistema de fiscalizacién limitada previa que se extendia,
fundamentalmente, a verificar la adecuacion y suficiencia del crédito presupuestario y la
competencia del érgano que generaba el gasto. Solo en el 44 % de estas entidades se
verificaban otros aspectos basicos definidos por el Pleno de la Corporacion.
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70. Unicamente el 17% de las entidades locales que tenian implantada la fiscalizacion limitada
previa desarrollaba actuaciones de control financiero posterior, de manera que el 83 % de
tales entidades realizaban un control interno basado exclusivamente en la fiscalizacion previa
de los requisitos béasicos obligatorios.

71. EIl control financiero se realizaba solo en el 8 % de las entidades locales de las que se
dispone de informacién, si bien todos los ayuntamientos con poblacién superior a 500.000
habitantes tenian implantada esta modalidad de control.

72. Los 6rganos de la Intervencion local también informaban sobre la aprobacion del presupuesto
y de su liquidacién, asi como de las modificaciones presupuestarias tramitadas. En relacion
con estas Ultimas, se emitieron 1.061 informes negativos, suponiendo los informes
desfavorables relativos al presupuesto y su liquidacion Unicamente el 2 % del total de los
recibidos.

73. Los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos comunicados por los 6rganos de
Intervencion ascendieron a 45.391, por un importe total de 2.121 millones de euros,
correspondiendo el 94 % de los envios a ayuntamientos, destacando especialmente por su
importe los de mayor volumen de poblacién. La mayoria de las comunicaciones recibidas se
referian a expedientes de contratacion y la motivacion del reparo derivaba de la omisién de
requisitos o tramites esenciales.

74. Los expedientes tramitados con omision de fiscalizacion previa comunicados por los érganos
de Intervencion se elevaron a 12.370, por un importe global de 440 millones de euros,
correspondiendo el 95 % a los ayuntamientos, en especial los de poblaciéon superior a
500.000 habitantes. En su mayor parte se referian también a expedientes de contratacion,
basandose en la omisidon en el expediente de requisitos o trAmites esenciales y fueron
aprobados por la Junta de Gobierno.

75. Las comunicaciones de anomalias en materia de ingresos se efectuaron en un total de 2.229
envios, por un importe acumulado de 278 millones de euros. Mas de la mitad de los informes
remitidos por los 6rganos de Intervencion relativos a estas anomalias se refieren a ingresos
de naturaleza tributaria, procedentes de impuestos locales y de tasas. Las anomalias
comunicadas relativas a precios publicos, ingresos patrimoniales y multas y sanciones eran
Mmuy numerosas, aungque su importe era escasamente significativo.

H) SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES CONTENIDAS EN EL ANTERIOR INFORME
DE FISCALIZACION DEL SECTOR PUBLICO LOCAL (Apartado IX)

76. Las recomendaciones contenidas en el Informe de fiscalizaciéon del Sector Publico Local,
ejercicio 2016, que en su mayor parte se vienen reiterando en anteriores Informes anuales
sobre el ambito local y han sido asumidas por la Comision Mixta para las relaciones con el
Tribunal de Cuentas en sus correspondientes resoluciones, en general, han tenido un escaso
grado de cumplimiento.

77. Se considera que no han sido cumplidas, o lo han sido solo parcialmente, las relativas a la
homogeneizacién, en la normativa estatal y autonémica, de los plazos de rendicion de
cuentas y a la reduccién de los mismos, para aproximar el suministro de informacion contable,
y su control, a la gestién a la que se refieran.

78. No se han cumplido las recomendaciones referentes a la realizacion de actuaciones que
promuevan la rendicién de cuentas, como su establecimiento como requisito imprescindible
para el acceso a las ayudas y subvenciones publicas o bien la adopcién de medidas
inmediatas, por los érganos competentes de la Administracion, para hacer efectiva la
rendicion. Tampoco se ha cumplido la relativa a revisar la normativa sobre la rendicioén de las
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79.

80.

cuentas generales de las entidades locales, en caso de no ser aprobadas por el Pleno de la
Corporacion.

Se considera insuficientemente cumplida la recomendacién de establecer medidas para
garantizar que el presupuesto constituya un auténtico instrumento de planificacién, gestion y
toma de decisiones de la entidad local, para lo cual resulta esencial su aprobacion y
liquidacion dentro del plazo legalmente previsto. En cambio, se encontraban en proceso de
implantacion las relativas a la mejora de la gestion en relacion con los acreedores pendientes
de imputacién a presupuesto y las partidas pendientes de aplicacion presupuestaria, al
haberse reducido su utilizacion por las entidades locales.

No ha sido posible efectuar el seguimiento de las restantes recomendaciones en materia de
reorganizacion del sector publico empresarial local, de contratacion administrativa y de
acuerdos y resoluciones contrarios a reparos, anomalias en materia de ingresos y acuerdos
adoptados con omision de fiscalizacién previa, al no disponerse de informacién que permita
acreditar su grado de cumplimiento.
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Xl.  RECOMENDACIONES

Como se ha indicado a lo largo del presente Informe, en especial en su apartado IX, la mayoria de
las recomendaciones realizadas por el Tribunal de Cuenta en sus Informes anuales de
fiscalizacion del sector publico local, asi como las correspondientes resoluciones de la Comision
Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas, se encuentran incumplidas o pendientes de
su implantacion definitiva, por lo que se reitera la necesidad de su implantacién en aras de la
mejora de la planificacion, la gestion, la rendicion de cuentas y el control sobre la actividad
economico-financiera de las entidades que integran el mencionado sector publico local.

En tanto las recomendaciones anteriores se encuentren pendientes de implantacion, se destaca la
necesidad perentoria de que, por parte del Gobierno y de los Ministerios competentes, se proceda
a la aplicacién de la retencién en los tributos del Estado que corresponda a las entidades locales
gue incumplan la obligacién de rendir las cuentas generales, prevista en el articulo 36.1 de la Ley
de Economia Sostenible, asi como se promueva la iniciativa legislativa oportuna para establecer
como requisito, para el acceso de las entidades locales a subvenciones o ayudas publicas, estar
al corriente en la rendicion de cuentas al Tribunal de Cuentas y, en su caso, al respectivo Organo
de Control Externo.

Madrid a 25 de julio de 2019

LA PRESIDENTA

Maria José de la Fuente y de la Calle



ANEXOS






RELACION DE ANEXOS

CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE RENDICION Y DE REMISION DE LA
INFORMACION LEGALMENTE ESTABLECIDA POR LAS ENTIDADES LOCALES:

ANEXO 1 Relacion de entidades locales con cuentas generales, relacién anual de
contratos y convenios, asi como acuerdos contrarioS a reparos,
expedientes con omision de fiscalizacion previa y anomalias en ingresos,
pendientes de rendicién a 31 de diciembre de 2018. Ejercicio 2017

ANEXO 2 Rendicion de cuentas por comunidad auténoma y tipo de entidad.
Numero de entidades y porcentaje de rendicién. Ejercicios 2015, 2016 y
2017

PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS, ECONOMICAS Y

PATRIMONIALES AGREGADAS DE ENTIDADES PRINCIPALES:

ANEXO 3 Estados agregados de Entidades Locales excepto Pais Vasco y Navarra

ANEXO 4 Estados agregados de la Comunidad Autbnoma de Andalucia

ANEXO 5 Estados agregados de la Comunidad Autbnoma de Aragon

ANEXO 6 Estados agregados de la Comunidad Autbnoma de Canarias

ANEXO 7 Estados agregados de la Comunidad Autbnoma de Cantabria

ANEXO 8 Estados agregados de la Comunidad Autbnoma de Castillay Ledn

ANEXO 9 Estados agregados de la Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha

ANEXO 10 Estados agregados de la Comunidad Autbnoma de Catalufia

ANEXO 11 Estados agregados de la Comunidad Auténoma de la Comunitat
Valenciana

ANEXO 12 Estados agregados de la Comunidad Autbnoma de Extremadura

ANEXO 13 Estados agregados de la Comunidad Autbnoma de Galicia

ANEXO 14 Estados agregados de la Comunidad Autébnoma de llles Balears

ANEXO 15 Estados agregados de la Comunidad Autbnoma de La Rioja

ANEXO 16 Estados agregados de la Comunidad Autbnoma de Madrid

ANEXO 17 Estados agregados de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia

ANEXO 18 Estados agregados de la Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias

ANEXO 19 Estados agregados de los Organismos Auténomos del territorio nacional

excepto Navarra y Pais Vasco



ESTADOS AGREGADOS DE ENTIDADES DEPENDIENTES:

ANEXO 20 Sociedades mercantiles dependientes. Estados agregados

ANEXO 21 Entidades publicas empresariales. Estados agregados

ANEXO 22 Sociedades mercantiles dependientes y Entidades publicas
empresariales. Pasivo y cuenta de pérdidas y ganancias

INDICADORES FINANCIEROS, PATRIMONIALES Y PRESUPUESTARIOS DE LAS

ENTIDADES LOCALES:

ANEXO 23 Indicadores financieros, patrimoniales y presupuestarios por comunidad
auténoma y tipo de entidad. Ejercicios 2015, 2016 y 2017



ANEXO 1






Anexo 1

RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES, RELACIONES DE CONTRATOS, RELACIONES DE CONVENIOS
E INFORMACION EN MATERIA DE REPAROS, PENDIENTES DE ENVIAR A 31 DE DICIEMBRE DE 2018. EJERCICIO 2017.

COMUNIDAD AUTONOMA: ANDALUCGIA PROVINCIA:  ALMERIA
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO
PROVINCIA: ALMERIA
DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO )
DALIAS NO NO NO NO
DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS
ELEJIDO S| NO NO S|
ABLA S| NO NO NO ENIX NO NO NO NO
ABRUCENA S| Sl NO S| FELIX NO NO NO NO
ADRA S| NO NO S|
FINES NO NO NO NO
ALBANCHEZ S| NO NO NO FINANA . NO NO NO
ALBOLODUY NO NO NO NO .
FONDON S| NO NO NO
ALBOX NO NO NO NO GADOR S| NO NO Sl
ALCOLEA NO * sl NO NO *
GARRUCHA NO NO NO NO
A *
ALCONTAR NO Sl NO NO GERGAL . s NO NO
ALCUDIA DE MONTEAGUD NO * NO NO NO ,
HUECIJA S| NO NO NO
ALHABIA NO NO NO NO HUERCAL DE ALMERIA NO NO NO NO
ALHAMA DE ALMERIA NO NO NO NO .
HUERCAL-OVERA S| Sl NO Sl
ALICUN S| NO NO S| ILLAR s NO NO s
ALMERIA Sl Sl NO Sl .
INSTINCION S| NO NO NO
ALMOCITA NO St NO NO LA MOJONERA NO NO NO NO
ALSODUX NO sl NO S|
LAROYA NO * NO NO NO
ANTAS NO NO NO NO LAS TRES VILLAS S| Sl NO sl
ARBOLEA I | N I i
OLEAS > > ° > LAUJAR DE ANDARAX NO NO NO NO
ARMURNA DE ALMANZORA NO sl NO S| LUAR NO * NO NO NO
BACARE N | N N
CARES ° > ° ° LOS GALLARDOS S| Sl NO Sl
*
BALANEGRA NO NO NO S| LUBRIN S . NO s
BAYARCAL NO S| NO S|
LUCAINENA DE LAS TORRES NO NO NO sl
*
BAYARQUE NO Sl NO S| LUCAR NO NO NO NO
BEDAR ! St NO ! MACAEL NO * NO NO NO
BEIRE! NO * | N N .

S ° s °© ° MARIA S| NO NO S|
BENAHADUX S| Sl NO S| MOJACAR s NO NO NO
BENITAGLA N N N N

G ° 0 °© ° NACIMIENTO NO NO NO NO
A *
BENIZALON NO NO NO NO NUAR NO . NO s
BE E
NTARIQU S| Sl NO S| OMANES NO s NO s
BERIA NO St NO NO OLULA DE CASTRO NO * NO NO NO
NJA I N I .
CANJAYAR s NO ° s OLULA DEL RiO S| NO NO NO
A
CANTORIA NO NO NO S| ORIA NO NO NO NO
CARBONERAS NO Sl NO NO
PADULES NO * Sl NO NO
CASTRO DE FILABRES S| NO NO S|
PARTALOA NO * NO NO NO
CHERCOS ! St NO ! PATERNA DEL RiO S| NO NO NO
CHIRIVEL NO * sl NO S|
PECHINA S| Sl NO S|
COBDAR NO NO NO NO PULPI NO NO NO NO
CUEVAS DEL ALMANZORA S| sl NO NO

*.Entidades que han remitido la informacién entre 01/01/2019 y 23/06/2019 No estdn incluidas las EATIM Pégina 1 de 85



RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES, RELACIONES DE CONTRATOS, RELACIONES DE Anexo 1
CONVENIOS E INFORMACION EN MATERIA DE REPAROS, PENDIENTES DE ENVIAR A 31 DE DICIEMBRE DE 2018.

PROVINCIA: ALMERIA PROVINCIA: CADIZ
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO
DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS
PURCHENA NO * NO NO S| ALCALA DE LOS GAZULES NO NO NO NO
RAGOL NO * Sl NO Sl ALCALA DEL VALLE NO * NO NO NO
RIOJA S| NO NO S| ALGAR S| NO NO sl
ROQUETAS DE MAR NO * NO NO Sl ALGECIRAS NO * sl NO sl
SANTA CRUZ DE MARCHENA NO sl NO S| ALGODONALES NO sl NO NO
SANTA FE DE MONDUJAR NO NO NO NO ARCOS DE LA FRONTERA NO sl NO sl
SENES NO * NO NO S| BARBATE NO NO NO NO
SERON NO Sl NO S| BENALUP-CASAS VIEJAS NO NO NO Sl
SIERRO S| sl NO S| BENAOCAZ NO NO NO NO
SOMONTIN NO NO NO NO BORNOS S| Sl NO NO
SORBAS NO * sl NO NO CADIZ NO NO * NO NO
SUFLI NO Sl NO S| CASTELLAR DE LA FRONTERA NO NO NO NO
TABERNAS Sl NO NO NO CHICLANA DE LA FRONTERA NO * sl NO sl
TABERNO NO * NO NO NO CHIPIONA NO NO NO NO
TAHAL NO * sl NO NO CONIL DE LA FRONTERA NO * ] NO sl
TERQUE Sl NO NO S| EL BOSQUE Sl Sl NO NO
TiJoLA S| Sl NO S| EL GASTOR S| Sl NO Sl
TURRE S| NO NO S| EL PUERTO DE SANTA MARIA NO Sl NO Sl
TURRILLAS NO NO NO NO ESPERA NO NO NO NO
ULEILA DEL CAMPO S| NO NO S| GRAZALEMA S| NO NO NO
URRACAL S| NO NO NO JEREZ DE LA FRONTERA NO NO NO Sl
VELEFIQUE NO * NO NO Sl JIMENA DE LA FRONTERA NO * NO NO NO
VELEZ-BLANCO S| NO NO S| LA LINEA DE LA CONCEPCION S| Sl NO Sl
VELEZ-RUBIO S| sl NO S| LOS BARRIOS NO * NO NO NO
VERA NO * NO NO S| MEDINA SIDONIA NO NO NO NO
VIATOR S| sl NO S| OLVERA NO NO NO sl
VICAR S| NO NO NO PATERNA DE RIVERA NO NO NO Sl
ZURGENA NO NO NO NO PRADO DEL REY NO NO NO NO
< PUERTO REAL NO NO NO Sl
PROVINCIA: ALMERIA
PUERTO SERRANO NO NO NO NO
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: MANCOMUNIDAD
ROTA NO Sl NO sl
DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS
SAN FERNANDO NO NO NO NO
BAJO ANDARAX NO NO NO NO
i SAN JOSE DEL VALLE NO NO NO NO
COMARCA MARMOL BLANCO MACAEL NO NO NO NO
SANLUCAR DE BARRAMEDA NO sl NO sl
LEVANTE ALMERIENSE NO NO NO NO
SETENIL DE LAS BODEGAS S| NO NO NO
MEDIO-ALTO ANDARAX Y BAJO NACIMIENTO NO NO NO NO
) TARIFA NO * sl NO Sl
MUNICIPIOS DE LOS VELEZ NO NO NO NO
TORRE ALHAQUIME S| NO NO NO
MUNICIPIOS DEL VALLE DEL ALMANZORA NO * NO NO NO
TREBUJENA NO NO NO NO
MUNICIPIOS PUEBLOS DEL INTERIOR S| NO NO S|
’ UBRIQUE S| Sl NO sl
MUNICIPIOS RO NACIMIENTO NO NO NO NO
VEJER DE LA FRONTERA NO Sl NO S
Total de entidades de ALMERIA: 111
VILLALUENGA DEL ROSARIO S| NO NO sl
VILLAMARTIN S| Sl NO Sl

*.Entidades que han remitido la informacién entre 01/01/2019 y 23/06/2019 No estdn incluidas las EATIM Pégina 2 de 85



RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES, RELACIONES DE CONTRATOS, RELACIONES DE Anexo 1
CONVENIOS E INFORMACION EN MATERIA DE REPAROS, PENDIENTES DE ENVIAR A 31 DE DICIEMBRE DE 2018.

PROVINCIA: CADIZ PROVINCIA: CORDOBA
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO
DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS
ZAHARA NO NO NO NO ESPIEL NO NO NO S|
« FERNAN-NURNEZ NO sl NO Sl
PROVINCIA: CADIZ
p FUENTE LA LANCHA NO NO NO NO
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: DIPUTACION
FUENTE OBEJUNA NO S| NO NO
DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS
) FUENTE PALMERA S| S| NO S|
cADIZ NO * S| NO S|
FUENTE-TOJAR NO * NO NO NO
: CADIZ )
PROVINCIA GUADALCAZAR NO NO NO NO
TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

0 oc MANCOMUNIDAD HINOJOSA DEL DUQUE S| S| NO S|
DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS HORNACHUELOS NO NO NO sl
BAHIA DE CADIZ NO S| NO NO * 1ZNAJAR NO NO NO S|
COMARCA DE CAMPO DE GIBRALTAR NO * S| NO NO LA CARLOTA NO S| NO S|
COMARCA LA JANDA Sl Sl NO Sl LA GRANJUELA S| S NO S
SIERRA DE CADIZ NO NO NO NO LA RAMBLA si NO NO S|

Total de entidades de CADIZ: 48 LA VICTORIA NO * Sl NO SI
PROVINCIA: CORDOBA LOS BLAZQUEZ S| S| NO S|
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO LUCENA St sl NO NO

LUQUE NO * NO NO S|
DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS
MONTALBAN DE CORDOBA NO NO NO NO *
ADAMUZ S| S| NO S|
MONTEMAYOR S| NO NO S|
AGUILAR DE LA FRONTERA NO * NO NO NO
MONTILLA S| S| NO S|
ALCARACEJOS NO * NO NO NO
MONTORO NO * S| S| NO
ALMEDINILLA S| S| NO S|
, i MONTURQUE NO * NO NO NO
ALMODOVAR DEL RiO S| NO NO S|
. MORILES NO NO NO S|
ANORA NO * NO NO NO *
NUEVA CARTEYA S| S| NO S|
BAENA S| S| NO S|
i OBEJO NO * NO NO S|
BELALCAZAR S| S| NO NO
i PALENCIANA S| NO NO NO
BELMEZ S| NO NO NO
i PALMA DEL RiO S| S| NO S|
BENAMEJ NO * S| NO S|
PEDRO ABAD S| S| NO S|
BUJALANCE S| NO NO S|
PEDROCHE NO S| NO NO
CABRA S| S| NO S|
. PENARROYA-PUEBLONUEVO NO S| NO NO
CANETE DE LAS TORRES S| NO NO S|
POSADAS NO NO NO NO
CARCABUEY S| NO NO S|
. POZOBLANCO S| NO NO S|
CARDERNA NO S| NO S|
i PRIEGO DE CORDOBA S| S| NO S|
CASTRO DEL RiO S| S| NO NO
PUENTE GENIL S| S| NO S|
CONQUISTA S| NO NO S|
, RUTE S| NO NO S|
CORDOBA NO * S| NO S|
. . SAN SEBASTIAN DE LOS BALLESTEROS NO NO NO S|
DONA MENCIA NO NO NO NO
SANTA EUFEMIA NO S| NO S|
DOS TORRES NO * NO NO NO
SANTAELLA NO * S| NO S|
EL CARPIO S| S| NO S|
TORRECAMPO S| NO NO S|
EL GUIJO NO NO NO NO
VALENZUELA NO * S| NO NO
EL VISO S| S| NO NO
VALSEQUILLO S| S| NO S|
ENCINAS REALES NO * NO NO NO
VILLA DEL RiO S| NO NO S|
ESPEJO NO * NO NO NO

*.Entidades que han remitido la informacién entre 01/01/2019 y 23/06/2019 No estdn incluidas las EATIM Pégina 3 de 85



RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES, RELACIONES DE CONTRATOS, RELACIONES DE Anexo 1
CONVENIOS E INFORMACION EN MATERIA DE REPAROS, PENDIENTES DE ENVIAR A 31 DE DICIEMBRE DE 2018.

PROVINCIA: CORDOBA PROVINCIA: GRANADA
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO
DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS
VILLAFRANCA DE CORDOBA S| sl NO S| ALPUJARRA DE LA SIERRA S| NO NO sl
VILLAHARTA NO NO NO NO ALQUIFE NO sl NO NO
VILLANUEVA DE CORDOBA S| NO NO NO ARENAS DEL REY NO * NO NO NO
VILLANUEVA DEL DUQUE NO NO NO S| ARMILLA NO * S| NO S|
VILLANUEVA DEL REY NO * sl NO S| ATARFE NO * NO NO NO
VILLARALTO NO NO NO NO BAZA S| NO NO S|
VILLAVICIOSA DE CORDOBA NO sl NO S| BEAS DE GRANADA S| NO NO sl
ZUHEROS NO NO NO NO BEAS DE GUADIX NO Sl NO NO
4 BENALUA NO NO NO NO
PROVINCIA: CORDOBA
BENALUA DE LAS VILLAS S| NO NO Sl
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: MANCOMUNIDAD
BENAMAUREL NO * NO NO Sl
DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS
. ) BERCHULES S| Sl NO Sl
CAMPINA SUR DE CORDOBA NO NO NO NO
BUBION Sl NO NO NO
COMARCA CORDOBESA ALTO NO sl NO S|
GUADALQUIVIR BUSQUISTAR NO NO NO NO
GUADAJOZ Y CAMPINA ESTE DE CORDOBA NO NO NO NO CACIN NO NO NO NO
LOS PEDROCHES NO NO NO NO CADIAR S| Sl NO NO
SIERRA MORENA CORDOBESA NO sl NO S| CAJAR S| NO NO NO
VALLE DEL GUADIATO NO NO NO NO CALICASAS S| NO NO S|
VEGA DEL GUADALQUIVIR NO * sl NO S| CAMPOTEJAR S| NO NO NO
ZONA CENTRO VALLE DE LOS PEDROCHES S| S| NO S| CANILES S| Sl NO NO
ZONA NOROESTE VALLE DE PEDROCHES NO sl NO S| CANAR NO * NO NO NO
ZONA SUBBETICA DE CORDOBA NO NO NO S| CAPILEIRA S| NO NO NO
Total de entidades de CORDOBA: 85 CARATAUNAS NO NO NO NO
CASTARAS NO NO NO NO
PROVINCIA: GRANADA
CASTILLEJAR NO NO NO NO
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO
CASTRIL NO * sl NO NO
DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS
) CENES DE LA VEGA NO NO NO Sl
AGRON S| Sl NO S|
CHAUCHINA S| NO NO NO
ALAMEDILLA NO Sl NO NO
CHIMENEAS S| Sl NO Sl
ALBOLOTE S| NO * NO S|
) CHURRIANA DE LA VEGA S| NO NO sl
ALBONDON NO * Sl NO S|
» CIJUELA S| Sl NO sl
ALBUNAN S| sl NO S|
~ COGOLLOS DE GUADIX NO NO NO NO
ALBUNOL NO Sl NO NO
~ COGOLLOS DE LA VEGA NO * NO NO NO
ALBUNUELAS S| sl NO NO
COLOMERA NO * NO NO NO
ALDEIRE S| Sl NO NO
CORTES DE BAZA NO * NO NO NO
ALFACAR S| sl NO S|
CORTES Y GRAENA NO * NO NO NO
ALGARINEJO NO * NO NO NO
CUEVAS DEL CAMPO NO NO NO NO
ALHAMA DE GRANADA NO NO NO S|
) CULLAR NO * NO NO S|
ALHENDIN S| NO NO NO
’ CULLAR VEGA NO * NO NO NO
ALICUN DE ORTEGA NO sl NO NO
) DARRO NO * NO NO NO
ALMEGIIAR NO * NO NO S|
» DEHESAS DE GUADIX NO Sl NO sl
ALMURNECAR NO sl NO NO
DEHESAS VIEJAS NO NO NO Sl

*.Entidades que han remitido la informacién entre 01/01/2019 y 23/06/2019 No estdn incluidas las EATIM Pégina 4 de 85



RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES, RELACIONES DE CONTRATOS, RELACIONES DE Anexo 1
CONVENIOS E INFORMACION EN MATERIA DE REPAROS, PENDIENTES DE ENVIAR A 31 DE DICIEMBRE DE 2018.

PROVINCIA: GRANADA PROVINCIA: GRANADA
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO
DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS
DEIFONTES S| ] NO S| LA PEZA S| NO NO S|
DIEZMA S| ] NO S| LA TAHA NO S| NO S|
DILAR S| ] NO S| LA ZUBIA NO S| S| NO
DOLAR NO NO NO NO LACHAR NO NO NO NO
DOMINGO PEREZ NO NO NO S| LANJARON S| S| NO S|
DUDAR S| S| NO NO LANTEIRA S| NO NO S|
DURCAL S| S| NO S| LAS GABIAS S| NO * NO S|
EL PINAR ] ] NO NO LECRIN NO S| NO NO
EL VALLE NO * S| NO S| LENTEGI NO * NO NO NO
ESCUZAR S| S| NO S| LOBRAS S| NO NO NO
FERREIRA S| NO NO S| LOJA NO * NO NO ]
FONELAS S| NO NO S| LOS GUAJARES NO * NO NO S|
FREILA NO * NO NO S| LUGROS S| S| NO ]
FUENTE VAQUEROS NO NO NO NO LUJAR NO NO NO NO
GALERA NO NO NO NO MARACENA S| S| NO S|
GOBERNADOR NO * NO NO S| MARCHAL S| S| NO NO
GOJAR NO S| NO S| MOCLIN NO * NO NO S|
GOR NO ] NO S| MOLVIZAR S| S| NO NO
GORAFE NO S| NO S| MONACHIL NO S| NO NO
GRANADA S| ] NO S| MONTEFRIO S| NO NO ]
GUADAHORTUNA NO * NO NO NO MONTEJICAR NO S| NO S|
GUADIX S| NO NO S| MONTILLANA NO NO NO NO
GUALCHOS S| NO NO S| MORALEDA DE ZAFAYONA S| NO NO S|
GUEJAR SIERRA S| NO NO NO MORELABOR NO * NO NO NO
GUEVEIAR S| ] NO S| MURTAS NO * S| NO ]
HUELAGO NO ] NO NO NEVADA S| S| NO S|
HUENEJA S| NO NO S| NIGUELAS S| S| NO S|
HUESCAR NO * Sl NO S| NiVAR S| NO NO Sl
HUETOR DE SANTILLAN NO Sl NO S| OGIJARES S| Sl NO NO
HUETOR TAJAR S| Sl NO S| ORCE S| NO NO NO
HUETOR VEGA S| NO NO S| ORGIVA NO NO NO NO
ILLORA S| NO NO NO OTIVAR NO * NO NO NO
ITRABO NO ] NO S| PADUL NO * NO NO S|
IZNALLOZ NO S| NO NO PAMPANEIRA NO * NO NO NO
JATAR NO * S| NO NO PEDRO MARTINEZ NO * NO NO NO
JAYENA NO * S| NO S| PELIGROS NO NO NO NO
JEREZ DEL MARQUESADO NO * NO NO S| PINOS GENIL S| NO NO NO
JETE NO * NO NO NO PINOS PUENTE NO S| NO NO
JUN S| S| NO S| PINAR S| NO NO S|
JUVILES ] NO NO S| POLICAR S| NO NO NO
LA CALAHORRA S| S| NO S| POLOPOS NO * NO NO S|
LA MALAHA S| S| NO S| PORTUGOS NO * S| NO S|

*.Entidades que han remitido la informacién entre 01/01/2019 y 23/06/2019 No estdn incluidas las EATIM Pégina 5 de 85



RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES, RELACIONES DE CONTRATOS, RELACIONES DE Anexo 1
CONVENIOS E INFORMACION EN MATERIA DE REPAROS, PENDIENTES DE ENVIAR A 31 DE DICIEMBRE DE 2018.

PROVINCIA: GRANADA PROVINCIA: GRANADA
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO TIPO DE ENTIDAD LOCAL: MANCOMUNIDAD
DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS
PUEBLA DE DON FADRIQUE S| S| NO sI COMARCA DE ALHAMA DE GRANADA sI S| NO S|
PULIANAS NO S| NO si COMARCA DE BAZA si NO NO S|
PURULLENA NO NO NO NO COMARCA DE GUADIX NO NO NO NO
QUENTAR S| NO NO S| COMARCA DE HUESCAR NO * NO NO sl
RUBITE si S| NO si EL TEMPLE NO S| NO NO
SALAR NO * S| NO S| JUNCARIL, ALBOLOTE, PELIGROS S| NO NO NO
SALOBRENA NO S| NO NO MARQUESADO DEL ZENETE si NO NO S|
SANTA CRUZ DEL COMERCIO NO NO NO NO MUNICIPIOS DE LA COSTA TROPICAL DE S| S| NO ]
GRANADA
SANTA FE NO * NO NO si
PRESTACION DEL SERVICIO DE RECOGIDA DE NO NO NO NO
SOPORTUJAR sl S| NO Sl RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DE LA RUTA
) DE TORVIZCON
SORVILAN NO * S| NO sl
RIBERA BAJA DEL GENIL sl NO * NO S|
TORRE-CARDELA NO NO NO NO
’ RiO DILAR NO NO NO NO
TORVIZCON NO NO NO NO
) RIO MONACHIL NO S| NO NO
TREVELEZ sl S| NO sI
) VALLE DE LECRIN sI S| NO S|
TURON sl NO NO NO
. Total de entidades de GRANADA: 188
UGIIAR NO NO NO NO
VALDERRUBIO sl sl NO sl PROVINCIA: HUELVA
VALLE DEL ZALAB{ S| s NO S| TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO
VALOR NO * S| NO Sl DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS
VEGAS DEL GENIL NO * NO NO S| ALAJAR NO NO NO NO
VELEZ DE BENAUDALLA sl S| NO sl ALUARAQUE NO * NO NO S|
VENTAS DE HUELMA NO S| NO sI ALMONTE NO * S| NO S|
VILLA DE OTURA sl S| NO sl ALOSNO S| NO NO NO
VILLAMENA si NO NO si ARACENA NO * ] NO si
VILLANUEVA DE LAS TORRES NO ] NO sl AROCHE NO * S| NO ]
VILLANUEVA MESIA sl S| NO Sl ARROYOMOLINOS DE LEON NO S| NO NO
VIZNAR sI ] NO Sl AYAMONTE sI NO NO NO
ZAFARRAYA SI SI NO SI BEAS Sl NO NO NO
ZAGRA NO S| NO Sl BERROCAL NO NO NO NO
ZUJAR NO NO NO NO BOLLULLOS PAR DEL CONDADO S| NO NO NO
PROVINCIA:  GRANADA BONARES St Sl NO St
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: DIPUTACION CABEZAS RUBIAS ! St NO St
CALA NO NO NO NO
DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS
CALANAS sI S| NO NO
GRANADA sl S| NO sI
CAMPOFRIO NO NO NO Sl
PROVINCIA: GRANADA N |
CANAVERAL DE LEON NO S| NO S|
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: MANCOMUNIDAD
CARTAYA NO S| NO NO
DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS CASTARO DEL ROBLEDO NO NO NO NO
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE DEL NO ] NO sl CHUCENA g Sl NO gl
TEMPLE
CORTECONCEPCION NO NO NO NO
ABASTECIMIENTOS DE AGUA POTABLE DEL NO * ] NO sl
RIO DILAR CORTEGANA S| NO NO S|
ALPUJARRA GRANADINA NO NO NO NO CORTELAZOR NO * NO NO NO

*.Entidades que han remitido la informacién entre 01/01/2019 y 23/06/2019 No estdn incluidas las EATIM Pégina 6 de 85



RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES, RELACIONES DE CONTRATOS, RELACIONES DE Anexo 1
CONVENIOS E INFORMACION EN MATERIA DE REPAROS, PENDIENTES DE ENVIAR A 31 DE DICIEMBRE DE 2018.

PROVINCIA: HUELVA PROVINCIA: HUELVA
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO
DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS
CUMBRES DE ENMEDIO NO * S| NO NO SANTA ANA LA REAL NO NO NO NO
CUMBRES DE SAN BARTOLOME NO * NO * NO S| SANTA BARBARA DE CASA NO NO NO NO
CUMBRES MAYORES NO NO NO NO SANTA OLALLA DEL CALA NO * NO NO S|
EL ALMENDRO sl NO NO NO TRIGUEROS NO ] NO S|
EL CAMPILLO S| NO NO S| VALDELARCO NO NO NO S|
EL CERRO DE ANDEVALO NO NO NO NO VALVERDE DEL CAMINO S| NO NO NO
EL GRANADO NO S| NO NO VILLABLANCA S| S| NO S|
ENCINASOLA NO NO NO NO VILLALBA DEL ALCOR NO NO NO S|
ESCACENA DEL CAMPO S| S| NO S| VILLANUEVA DE LAS CRUCES S| S| NO NO
FUENTEHERIDOS NO S| NO S| VILLANUEVA DE LOS CASTILLEJOS NO NO NO NO
GALAROZA NO NO NO NO VILLARRASA sl S| NO sl
GIBRALEON sl S| NO S| ZALAMEA LA REAL S| S| NO NO
HIGUERA DE LA SIERRA NO * NO NO sl ZUFRE NO * S| NO sl
HINOJALES NO NO NO sl
PROVINCIA: HUELVA
HINOJOS sl ] NO sl <
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: DIPUTACION
HUELVA NO S| NO sl
DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS
ISLA CRISTINA NO S| NO NO
HUELVA sl S| NO NO
JABUGO sl S| NO NO
. : HUELVA
LA GRANADA DE RIO-TINTO NO NO NO NO PROVINCIA
LA NAVA NO NO NO NO TIPO DE ENTIDAD LOCAL: MANCOMUNIDAD
LA PALMA DEL CONDADO NO NO NO NO DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS
LEPE NO * si NO NO ANDEVALO NO NO NO NO
LINARES DE LA SIERRA NO NO NO sl ANDEVALO MINERO NO NO NO NO
LOS MARINES NO * NO NO S| CAMPINA-ANDEVALO NO S| NO NO
LUCENA DEL PUERTO NO sI NO NO CUENCA MINERA NO NO NO NO
MANZANILLA S| S NO S| DESARROLLO CONDADO DE HUELVA Sl Sl NO SI
MINAS DE RIOTINTO NO NO NO Sl ISLANTILLA NO NO NO NO
MOGUER NO * S| NO S| MOGUER-PALOS DE LA FRONTERA NO * NO NO NO
NERVA S| NO NO S| MUNICIPIOS BETURIA NO * NO NO NO
NIEBLA NO S NO NO RIBERA DEL HUELVA NO NO NO NO
PALOS DE LA FRONTERA S| S| NO NO SERVICIOS DE LA PROVINCIA DE HUELVA Sl Sl NO NO
PATERNA DEL CAMPO sl ] NO sl SIERRA MINERA NO NO NO NO
PAYMOGO NO sl NO S| SIERRA OCCIDENTAL DE HUELVA NO NO NO NO
PUEBLA DE GUZMAN sl NO NO NO Total de entidades de HUELVA: 91
PUERTO MORAL NO NO NO NO PROVINCIA: JAE’N
PUNTA UMBRIA St St NO St TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO
ROCIANA DEL CONDADO NO * NO NO NO
DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS
ROSAL DE LA FRONTERA NO NO NO sl )
ALBANCHEZ DE MAGINA NO NO NO S|
SAN BARTOLOME DE LA TORRE S| S| NO S| )
ALCALA LA REAL S| NO NO S|
SAN JUAN DEL PUERTO NO * S| NO S|
ALCAUDETE S| NO NO S|
SAN SILVESTRE DE GUZMAN NO * NO NO NO
ALDEAQUEMADA NO * S| NO S|
SANLUCAR DE GUADIANA NO * NO NO sl .
ANDUJAR S| NO NO S|

*.Entidades que han remitido la informacién entre 01/01/2019 y 23/06/2019 No estdn incluidas las EATIM Pégina 7 de 85



RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES, RELACIONES DE CONTRATOS, RELACIONES DE Anexo 1
CONVENIOS E INFORMACION EN MATERIA DE REPAROS, PENDIENTES DE ENVIAR A 31 DE DICIEMBRE DE 2018.

PROVINCIA: JAEN PROVINCIA:  JAEN
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO
DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS
ARJONA ] S| NO ] LA CAROLINA NO * NO NO S|
ARJONILLA S| S| NO S| LA GUARDIA DE JAEN S| NO NO S|
ARQUILLOS S| S| NO S| LA IRUELA S| S| NO S|
ARROYO DEL OJANCO NO * NO NO S| LA PUERTA DE SEGURA S| S| NO S|
BAEZA ] S| NO ] LAHIGUERA NO * S| NO S|
BAILEN S| S| NO S| LARVA NO S| NO ]
BARNOS DE LA ENCINA sl S| NO S| LINARES NO * NO NO S|
BEAS DE SEGURA Sl NO NO sl LOPERA NO * NO NO NO
BEDMAR Y GARCIEZ S| NO NO NO LOS VILLARES NO * S| NO NO
BEGIIAR NO * S| NO ] LUPION ] S| NO S|
BELMEZ DE LA MORALEDA ] S| NO S| MANCHA REAL S| S| NO S|
BENATAE ] ] NO ] MARMOLEJO ] NO NO NO
CAMBIL ] S| NO S| MENGIBAR S| NO NO NO
CAMPILLO DE ARENAS ] S| NO ] MONTIZON S| S| NO S|
CANENA S| S| NO S| NAVAS DE SAN JUAN S| NO NO S|
CARBONEROS ] S| NO ] NOALEJO S| NO NO S|
CARCHELES NO * NO NO ] ORCERA NO S| NO NO
CASTELLAR NO S| ] ] PEAL DE BECERRO NO NO NO NO
CASTILLO DE LOCUBIN ] NO NO ] PEGALAJAR NO S| NO S|
CAZALILLA ] S| NO ] PORCUNA S| NO NO NO
CAZORLA NO NO NO S| POZO ALCON S| NO NO S|
CHICLANA DE SEGURA ] S| NO ] PUENTE DE GENAVE S| S| NO S|
CHILLUEVAR NO NO NO sl QUESADA NO NO NO S|
ESCARNUELA S| NO NO S| RUS S| S| NO S|
ESPELUY ] NO NO ] SABIOTE S| NO NO NO
FRAILES NO * NO NO S| SANTA ELENA S| S| NO S|
FUENSANTA DE MARTOS NO NO * NO ] SANTIAGO DE CALATRAVA S| NO NO NO
FUERTE DEL REY ] NO NO NO SANTIAGO-PONTONES NO S| NO S|
GENAVE NO * NO NO NO SANTISTEBAN DEL PUERTO S| S| NO S|
GUARROMAN S| NO NO NO SANTO TOME S| Sl NO Sl
HIGUERA DE CALATRAVA S| NO NO NO SEGURA DE LA SIERRA S| S| NO S|
HINOJARES NO * NO NO ] SILES S| S| NO S|
HORNOS DE SEGURA ] NO NO NO SORIHUELA DEL GUADALIMAR S| S| NO S|
HUELMA ] S| NO S| TORRE DEL CAMPO S| NO NO S|
HUESA ] NO NO ] TORREBLASCOPEDRO S| S| NO S|
IBROS sl NO NO NO TORREPEROGIL S| NO NO S|
IZNATORAF ] S| NO S| TORRES NO * S| NO S|
JABALQUINTO S| S| NO S| TORRES DE ALBANCHEZ NO S| NO S|
JAEN NO Sl NO S| UBEDA S| Sl NO Sl
JAMILENA NO * S| NO NO VALDEPENAS DE JAEN ] NO NO S|
JIMENA NO * S| NO S| VILCHES S| S| NO NO
JODAR NO S| NO NO VILLACARRILLO S| S| NO S|

*.Entidades que han remitido la informacién entre 01/01/2019 y 23/06/2019 No estdn incluidas las EATIM Pégina 8 de 85



RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES, RELACIONES DE CONTRATOS, RELACIONES DE Anexo 1
CONVENIOS E INFORMACION EN MATERIA DE REPAROS, PENDIENTES DE ENVIAR A 31 DE DICIEMBRE DE 2018.

PROVINCIA: JAEN PROVINCIA: MALAGA
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO
DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS
VILLANUEVA DE LA REINA S| NO NO NO BENARRABA NO S| NO S|
VILLANUEVA DEL ARZOBISPO NO * NO NO NO CAMPILLOS NO NO NO NO
VILLARDOMPARDO S| NO NO S| CANILLAS DE ACEITUNO S| NO * NO NO
VILLARRODRIGO S| S| NO S| CANILLAS DE ALBAIDA S| NO NO NO
VILLATORRES S| ] NO S| CANETE LA REAL NO * NO NO S|
PROVINCIA: JAEN CARRATRACA S| S| NO S|
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: DIPUTACION CARTAIIMA NO ! NO NO
CARTAMA NO * S| NO S|
DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS
; CASABERMEJA S| S| NO S|
JAEN S| ] NO S|
CASARABONELA NO * NO NO S|
Total de entidades de JAEN: 95
CASARES NO NO NO ]
PROVINCIA: MALAGA coln 51 NO NO Sl
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO COLMENAR NO * Sl NO Sl
DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS COMARES NO S| NO S|
ALAMEDA NO * NO NO NO COMPETA NO Sl NO Sl
ALCAUCIN NO * NO NO NO CORTES DE LA FRONTERA NO * NO NO Sl
ALFARNATE NO * NO NO Sl CUEVAS BAJAS S| Sl NO S
ALFARNATEJO NO * NO NO Sl CUEVAS DE SAN MARCOS NO Sl S| Sl
ALGARROBO NO NO NO NO CUEVAS DEL BECERRO NO * NO NO NO
ALGATOCIN NO * NO NO NO CUTAR Sl NO NO Sl
ALHAURIN DE LA TORRE S| ] NO S| EL BURGO S| S| NO S|
ALHAURIN EL GRANDE NO * NO NO NO * ESTEPONA S| S| NO S|
ALMACHAR Sl N NO NO FARAJAN NO NO NO NO
ALMARGEN Sl NO NO Sl FRIGILIANA NO Sl NO Sl
ALMOGIA S| NO NO Sl FUENGIROLA NO * S| NO ]
ALORA NO * Sl NO NO * FUENTE DE PIEDRA NO NO NO NO
ALOZAINA NO NO NO NO GAUCIN NO NO NO NO
ALPANDEIRE Sl NO NO NO GENALGUACIL NO * NO NO NO
ANTEQUERA NO * ] NO S| GUARO NO NO NO NO
ARCHEZ NO NO * NO NO HUMILLADERO NO NO NO NO
ARCHIDONA Sl N NO N IGUALEJA NO NO NO NO
ARDALES NO ] NO NO ISTAN S| S| NO NO
ARENAS NO NO NO Sl IZNATE S| NO NO S|
ARRIATE NO SI NO Sl JIMERA DE LIBAR NO NO NO SI
ATAJATE NO NO NO NO JUBRIQUE NO sl NO NO
BENADALID NO NO NO NO JUZCAR NO S| NO NO
BENAHAVIS NO NO NO NO * MACHARAVIAYA S| NO NO NO
BENALAURIA NO NO NO NO MANILVA NO * S| NO NO
BENALMADENA NO * Sl NO Sl MARBELLA NO N NO N
BENAMARGOSA NO ] NO S| MUAS NO NO NO S|
BENAMOCARRA S| NO NO S| MOCLINEJO S| S| NO NO
BENAOJAN NO NO NO NO MOLLINA NO * NO NO Sl

*.Entidades que han remitido la informacién entre 01/01/2019 y 23/06/2019 No estdn incluidas las EATIM Pégina 9 de 85



RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES, RELACIONES DE CONTRATOS, RELACIONES DE Anexo 1
CONVENIOS E INFORMACION EN MATERIA DE REPAROS, PENDIENTES DE ENVIAR A 31 DE DICIEMBRE DE 2018.

PROVINCIA: MALAGA PROVINCIA: SEVILLA
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO
DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS
MONDA NO NO NO ] AGUADULCE S| S| NO NO
MONTECORTO NO * NO NO NO ALANIS NO NO NO NO
MONTEJAQUE NO * S| NO NO ALBAIDA DEL ALJARAFE NO NO NO NO
NERJA S| S| NO NO ALCALA DE GUADAIRA S| NO NO S|
OJEN NO * NO NO S| ALCALA DEL RiO NO NO NO NO
PARAUTA NO NO NO NO ALCOLEA DEL RiO NO * NO NO S|
PERIANA sl S| S| NO ALGAMITAS NO S| NO NO
PIZARRA NO NO NO sl ALMADEN DE LA PLATA NO NO NO NO
PUJERRA NO NO NO NO ALMENSILLA NO * S| NO S|
RINCON DE LA VICTORIA NO * S| NO ] ARAHAL NO NO NO S|
RIOGORDO NO NO NO NO AZNALCAZAR NO NO NO NO
RONDA ] NO NO ] AZNALCOLLAR NO * NO NO S|
SAYALONGA NO * S| NO NO BADOLATOSA S| S| NO NO
SEDELLA NO NO NO ] BOLLULLOS DE LA MITACION NO NO NO S|
SERRATO NO * NO NO NO BORMUJOS NO NO NO ]
SIERRA DE YEGUAS NO * S| NO ] BRENES NO S| NO NO
TEBA Sl S| NO ] BURGUILLOS NO NO NO NO
TOLOX ] NO NO NO CAMAS NO * S| NO S|
TORREMOLINOS NO ] NO NO CANTILLANA S| S| NO S|
TORROX NO NO NO ] CANADA ROSAL NO NO NO S|
TOTALAN ] S| NO S| CARMONA NO NO NO S|
VALLE DE ABDALAJIS NO * S| NO ] CARRION DE LOS CESPEDES NO * NO NO NO
VELEZ-MALAGA NO NO * NO ] CASARICHE NO NO NO S|
VILLANUEVA DE ALGAIDAS S| S| NO S| CASTILBLANCO DE LOS ARROYOS NO * NO NO NO
VILLANUEVA DE LA CONCEPCION NO * S| NO ] CASTILLEJA DE GUZMAN NO NO NO NO
VILLANUEVA DE TAPIA NO * NO NO S| CASTILLEJA DE LA CUESTA S| S| NO NO
VILLANUEVA DEL ROSARIO NO NO NO NO CASTILLEJA DEL CAMPO S| S| NO S|
VILLANUEVA DEL TRABUCO NO * NO NO ] CAZALLA DE LA SIERRA NO NO NO NO
VINUELA ] NO * NO NO CONSTANTINA NO S| NO S|
YUNQUERA sl S| NO S| CORIA DEL RiO NO * NO * NO S|
PROVINCIA:  MALAGA CORIPE NO* s NO NO
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: DIPUTACION DOS HERMANAS ! ! NO o
ECIIA NO * NO NO NO
DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS
) EL CASTILLO DE LAS GUARDAS NO NO NO NO
MALAGA NO * S| ] ]
EL CORONIL NO NO NO NO
PROVINCIA: MALAGA EL CUERVO DE SEVILLA NO S| NO NO
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: MANCOMUNIDAD EL GARROBO NO NO NO NO
DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS EL MADRORNO NO si NO NO
COSTA DEL SOL OCCIDENTAL NO S| NO NO * EL PEDROSO S| S| NO NO
COSTA DEL SOL-AXARQUIA NO NO NO ] EL REAL DE LA JARA S| NO NO NO
SIERRA DE LAS NIEVES ] NO NO ] EL RONQUILLO NO NO NO NO
Total de entidades de MALAGA: 104 EL RUBIO NO * NO NO NO

*.Entidades que han remitido la informacién entre 01/01/2019 y 23/06/2019 No estdn incluidas las EATIM Pégina 10 de 85



RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES, RELACIONES DE CONTRATOS, RELACIONES DE Anexo 1
CONVENIOS E INFORMACION EN MATERIA DE REPAROS, PENDIENTES DE ENVIAR A 31 DE DICIEMBRE DE 2018.

PROVINCIA: SEVILLA PROVINCIA: SEVILLA
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO
DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS
EL SAUCEJO NO * NO NO sl PENAFLOR NO NO NO NO
EL VISO DEL ALCOR NO 3] NO NO PILAS NO NO NO ]
ESPARTINAS NO sl NO sl PRUNA sl NO NO NO
ESTEPA sl NO NO sl SALTERAS NO NO NO ]
FUENTES DE ANDALUCIA NO ] NO NO SAN JUAN DE AZNALFARACHE NO * ] NO ]
GELVES sl NO NO sl SAN NICOLAS DEL PUERTO NO NO NO NO
GERENA NO NO NO NO SANLUCAR LA MAYOR NO * NO NO S|
GILENA NO ] NO sl SANTIPONCE NO NO NO NO
GINES NO * NO NO sl SEVILLA sl NO * NO ]
GUADALCANAL Sl NO NO NO TOCINA sl ] NO ]
GUILLENA NO NO NO sl TOMARES S| S| S| NO
HERRERA NO * ] NO sl UMBRETE sl NO NO ]
HUEVAR DEL ALIARAFE NO NO NO sl UTRERA NO * S| NO ]
ISLA MAYOR NO * NO NO NO VALENCINA DE LA CONCEPCION NO * NO NO ]
LA ALGABA NO NO NO NO VILLAMANRIQUE DE LA CONDESA NO NO NO si
LA CAMPANA NO * NO NO NO VILLANUEVA DE SAN JUAN NO * NO NO NO
LA LUISIANA NO NO NO NO VILLANUEVA DEL ARISCAL NO ] NO NO
LA PUEBLA DE CAZALLA NO * ] NO sl VILLANUEVA DEL RO Y MINAS NO * NO NO NO
LA PUEBLA DE LOS INFANTES Sl NO NO Sl VILLAVERDE DEL RiO NO NO NO ]
LA PUEBLA DEL RiO NO ] NO sl
PROVINCIA: SEVILLA
LA RINCONADA Sl ] NO sl <
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: DIPUTACION
LA RODA DE ANDALUCIA NO NO NO sl
DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS
LAS CABEZAS DE SAN JUAN Sl ] NO sl
SEVILLA Sl NO NO ]
LAS NAVAS DE LA CONCEPCION NO * sl NO sl
: EVILLA
LEBRUA NO NO NO sl PROVINCIA s
LORA DE ESTEPA NO NO NO NO TIPO DE ENTIDAD LOCAL: MANCOMUNIDAD
LORA DEL RiO S| si NO S| DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS
LOS CORRALES S| NO NO NO AGUADULCE-OSUNA-PEDRERA NO NO NO NO
LOS MOLARES sl NO NO NO ALIARAFE NO sl NO NO
LOS PALACIOS Y VILLAFRANCA NO * ] NO sl CORNISA SIERRA NORTE NO NO NO NO
MAIRENA DEL ALCOR NO NO * NO NO DESARROLLO Y FOMENTO DEL ALJARAFE NO * ] NO NO
MAIRENA DEL ALJARAFE sl NO NO sl GUADALQUIVIR NO NO NO NO
MARCHENA NO NO NO NO INTERMUNICIPAL CAMPINA 2000 NO NO NO NO
MARINALEDA S| NO NO S| LOS ALCORES PARA LA GESTION DE LOS NO NO NO NO
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
MARTIN DE LA JARA S| Sl NO S|
MUNICIPIOS DE LA COMARCA DE ECIJA NO NO NO NO
MONTELLANO sl NO NO NO
MUNICIPIOS SIERRA NORTE DE SEVILLA NO NO NO NO
MORON DE LA FRONTERA NO * ] NO sl
SERVICIOS LA VEGA NO NO NO NO
OLIVARES NO * S| NO sl
SIERRA SUR NO NO NO NO
OSUNA sl NO NO sl .
TIERRAS DE DONANA NO NO NO NO
PALOMARES DEL RiO NO NO NO NO
VEGA ALTA DE SEVILLA NO NO NO ]
PARADAS NO * ] NO S|
Total de entidades de SEVILLA: 117
PEDRERA NO NO NO NO

*.Entidades que han remitido la informacién entre 01/01/2019 y 23/06/2019 No estdn incluidas las EATIM Pégina 11 de 85



RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES, RELACIONES DE CONTRATOS, RELACIONES DE
CONVENIOS E INFORMACION EN MATERIA DE REPAROS, PENDIENTES DE ENVIAR A 31 DE DICIEMBRE DE 2018.

Total de entidades de ANDALUCIA: 839

COMUNIDAD AUTONOMA:

ARAGON

PROVINCIA: HUESCA

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

AYUNTAMIENTO

Anexo 1

PROVINCIA: HUESCA

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

DENOMINACION
ABIEGO

ABIZANDA
ADAHUESCA
AGUERO
AINSA-SOBRARBE
AISA

ALBALATE DE CINCA
ALBALATILLO
ALBELDA

ALBERO ALTO
ALBERO BAJO
ALBERUELA DE TUBO
ALCALA DEL OBISPO
ALCAMPELL
ALCOLEA DE CINCA
ALCUBIERRE

ALERRE

ALFANTEGA
ALMUDEVAR
ALMUNIA DE SAN JUAN
ALMUNIENTE
ALQUEZAR
ALTORRICON
ANGUES

ANSO

ANTILLON

ARAGUES DEL PUERTO
AREN

ARGAVIESO

ARGUIS

AYERBE
AZANUY-ALINS
AZARA

AZLOR

BAELLS

BAILO

BALDELLOU
BALLOBAR

BANASTAS

AYUNTAMIENTO

CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS

N NO
N Sl
N NO
N NO
S| Sl
S| NO
S| Sl
N Sl
S| NO
NO * Sl
S| Sl
N Sl
S| NO
S| Sl
S| NO *
S| Sl
S| Sl
N NO
N Sl
S| Sl
N NO
S| NO
N Sl
S| Sl
NO * NO
S| Sl
N NO
N NO
S| NO
N NO
N Sl
N Sl
Sl Sl
S| Sl
NO * NO
N Sl
NO * NO
N Sl
S Sl

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

N

N

S|

N

NO

NO

NO *

S|

S|

N

S|

S|

NO

N

S

S|

S|

NO

N

NO *

N

S

N

S

NO

S|

NO

N

NO

N

N

N

S|

NO

NO

N

NO

NO

N

DENOMINACION
BARBASTRO
BARBUES
BARBURNALES
BARCABO

BELVER DE CINCA
BENABARRE
BENASQUE
BERANUY

BIELSA

BIERGE

BIESCAS

BINACED

BINEFAR

BISAURRI
BISCARRUES
BLECUA Y TORRES
BOLTANA
BONANSA

BORAU

BROTO
CALDEARENAS
CAMPO
CAMPORRELLS
CANAL DE BERDUN
CANDASNOS
CANFRANC
CAPDESASO
CAPELLA

CASBAS DE HUESCA
CASTEJON DE MONEGROS
CASTEJON DE SOS
CASTEJON DEL PUENTE
CASTELFLORITE
CASTIELLO DE JACA
CASTIGALEU
CASTILLAZUELO
CASTILLONROY
CHALAMERA

CHIA

CHIMILLAS
COLUNGO

EL GRADO

CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS

S Sl
N NO
N NO
N NO *
NO * Sl
N NO *
N NO
N Sl
N NO
N Sl
N Sl
N Sl
N Sl
N NO
N NO
N Sl
N NO *
N NO
N Sl
S Sl
N Sl
NO * NO
S NO
N Sl
S NO
N Sl
N NO *
N Sl
S Sl
N NO
S Sl
N NO
N Sl
N Sl
N Sl
N NO
N NO
N Sl
N NO
N Sl
N NO *
N Sl

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO *

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Sl

Sl

NO

Sl

Sl

NO *

NO

Sl

NO

Sl

Sl

Sl

Sl

NO

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

NO

NO

Sl

NO

Sl

NO *

Sl

Sl

NO

Sl

NO

Sl

Sl

Sl

NO

NO

NO

NO

Sl

Sl

Sl

*.Entidades que han remitido la informacién entre 01/01/2019 y 23/06/2019
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RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES, RELACIONES DE CONTRATOS, RELACIONES DE Anexo 1
CONVENIOS E INFORMACION EN MATERIA DE REPAROS, PENDIENTES DE ENVIAR A 31 DE DICIEMBRE DE 2018.

PROVINCIA: HUESCA PROVINCIA: HUESCA
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO

DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS DENOMINACION CUENTA CONTRATOS CONVENIOS REPAROS
EL PUEYO DE ARAGUAS Sl sl NO Sl NOVALES NO * sl NO sl
ESTADA Sl NO NO * NO * NUENO Sl NO NO sl
ESTADILLA Sl NO NO * NO OLVENA Sl sl NO sl
ESTOPINAN DEL CASTILLO S| S| NO NO ONTINENA S| NO * NO NO
FAGO NO * NO NO NO 0SSO DE CINCA Sl sl NO NO *
FANLO S| NO NO NO PANTICOSA sl N NO sl
FISCAL NO * NO NO NO PENALBA Sl sl NO sl
FONZ Sl sl NO NO PERALTA DE ALCOFEA Sl sl NO sl
FORADADA DEL TOSCAR Sl NO * NO Sl PERALTA DE CALASANZ Sl sl NO sl
FRAGA Sl sl NO Sl PERALTILLA Sl NO NO NO
GISTAIN S| S| NO sl PERTUSA S| NO NO NO
GRANEN Sl NO NO NO PIRACES NO * sl NO sl
GRAUS S| NO NO NO * PLAN S| N NO NO
GURREA DE GALLEGO Sl sl NO Sl POLENINO Sl sl NO sl
HOZ DE JACA S| S| NO S| POZAN DE VERO S| NO NO S|
HOZ Y COSTEAN Sl sl NO * Sl PUENTE DE MONTANANA N